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الافتتاحية : الاست اتتحدة ةۋ ا 
7 يه ٠‏ الاستراتيجية الجديدة فى العصر النووى 


: أ الدر أسات‎ 
arme e enm 


س بحوث المؤتمر الدولى لعلم السياسة فى لبنان 
س تخطيط سياسة . اسرائيل العسسسكرية 


المنازعات الافريقية وتسويتها بالطرق السلمية © 


س التقارير: 
اطبا ” 


٠‏ حول الاسنثمارات العربية فى الوطن العربى 
ب الفد ومشروع معههدة جنيف 


حصبركة ااتحصرير الوطنى فى موزمبيق 
- المخطط الامريكى والانقلاب العسكرى فى اليونان 
الثار الدولية لافلاق قناة السويس 
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الاستزاتيجية الجديدة ف المصرالسووى 





فى تحو منتصفف هذا الشهر- ( ١7‏ يولية سنة 19584 ) سسسيكون ا قرابة ربع 
یق کی اھ کی می ارخ الإشرية و ا ا ن يه 
ذرية © اذ انه فی ضباح ۷ يولية سسنة ١15‏ فجرت لسلطات العسكري مريحر 
أول قنبلة ذرية فى صحراء نيومكسيكو بالولايات المتحدة الامريكية . 

هنذا التاريخ حتى اليوم وضعت آلاف الكتب »© وكتبت آلاف الدراسات خول 

En E a E e 
أثر هذا السلاح الجديد فى السياسة الدولية » بل لقد انشئت معاهد تعد بالعشرات‎ 
والعشرات وكذلك مراكز الابحاث التى تهتم بالاستراتيجية الجديدة المترتبة على‎ 
. .هذا الاختراع الحديث‎ 

ومجلة السياسة الدولية قد اهتمت منذ أول أعدادها بالدراسات المتعلقة بهذه 
الاستراتيجية لانارة الراى العام العربى بهذا الفرع الجديد من علوم السسياسة 
الدولية . 

واليوم » وقد مر نحو ربع قرن على أول تفجير ذرى »© والحرب ما تزال قائمة 
بيننا وبين المغتصب الصهيونى ؛ يجدر بنا أن نضع بين يدى القارىء المربى بعض 
قواعد واصول تلك الاستراتيجية الجديدة لتكون مائلة أمامنا ونحن نتتبع أمور 
السياسة الدولية » وقضايا الحرب والسلام ومنها قضية المدوان على الوطن 
العربى ٠.‏ 

القاعدة الاولى التى نستخلصها من تطور العلاقات الدولية فى ربع القرن الماضي 
القسعوب فى أن تعيس وتعمل ف اطار تلك التودية . هعقب الخرب العالية. الثانية 
تخيل اكثر من سسياسى ومفكر أن السلاح الذى سيفجل فيبام. الكوية النالنة 
وسسيكون سسببا فى تغيير الاطار التقليدى للدول 2 وذلك لان الرقابة على هذا السلاح 
تتطلب قيام تلك الحكومة العالمية . وتقرير باروخ ؛ واعمال لجنة الطاقة الذرية 
د e‏ لية » وان كانت فى 
رأى البعض أنها انما قامت لستر تسلظ الولايلت المتحرة الامريكية فل العالى + 

أيا كان الامر فان عدة مؤلفات ودراسسمات قد أكدين ؛. ١‏ 

واب ل مر ل 1 ۱ اا“ © أن السلاح الذرى سيؤدى 
الى تذويب الدول كما ادى اختراع المدقع الى القضاء على الاقطاء” | ی ید ج 
الامارات الاقطاعية فى مملكة واحدة 5 غ والى توحيد جميع 

یوان ت اا ی ی یی ن ہے ےو ر 
ف أ © بل ت شیرق شل کے بن اشوک یی جنم اسار وت 
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« تتعهد الدول الاطسراف فى هذهالماهدة ان تتفاوض بنية صادقة بقصد 
التوصل الى اجراءات فمالة لوقف سباق‌التسلح النووى وكذا نزع السلاح ووضع 
مماهدة لنزع السلاح اعام والشامل تحترقابة دولية دقيقة وفعالة ») . 


المادة )١(‏ من مماهدة حظر انتشار الأاسلحة النووية 





وبايجاز فان السلاح الذرى لم يستطع القيام بأى دور فى تذويب القوميات المحلية 

وغير المحلية . ولو اننا طبقنا تلك القاعدة على الوطن العربى لقلنا أن امتلاك أى 

دولة عربية للسلاح الذرى لا يساعدها على تخليص القومية الغربية من التجزئة . 

وا ب تيف الوخدة العربية ء بل تشاع أن لكيول ات لى أثيح لاصر أثيل أن ' 
تملك هدا السلاح فان هذا الخطر الجديد لذ يعون كذلك مساعدا على قيام الوحدة 

العربية ولا على تذويب السيادات المحلية . 


القاعدة الثانية ان السلاح الذرى لا يمكن استعماله فى الحروب القادمة › 
وتستقاس ذلك من السؤابق أذ. قد وقع عنى من الاقعباكات السلعة .من غواية 
نجو .«مثل حرب كوريا وحرب فيتنام » وحرب الكونغو »؛ والحرب الاهلية فى نيجيريا . 
فى كل هذه الحروب وغيرها لم يفكر أى طرف من الاطراف المتقاتلة فى أن يستعمل 
هذا السلاح . حتى الولايات المتحدة عندما كانت تحتكر هذا السلاح » وتنفرد به 2 
من بين جميع دول العالم لم تفكر فى استعماله لانقاذ جيوش شان كاى تشيك 
المتحالفة معها من الهزيمة التى لحقت بها ؛ والتى ترتب عليها ادخال القارة 
الصنينية بأسرها فى المعسكر الشيوعى . وليس ذلك لمجرد التورع عن استمماله 
ولكن لاسباب فنية تتعلق بضخامة الدمار الذرى واستمرار ,آثاره وانتشار مفعوله 
ولاسباب سياسية انساسها استنكار الرأى العام المالمى لهذا السلاح الفتاك 
الشامل التدمير استنكارا تسديدا ٠‏ 

سوء فهم » او على جنون طارىء يعترى المسسئول عن اسستعماله » وما شسابه ذلك 
ولكن مع اعترافنا بامكان وقوع مثل هذه الاخطاء فاننا لا ننسى أن تقدم التكنولوجيا 
تجعلنا نعتقد أن وقوع مثل هذه الاخطاء بعيد الاحتمال الى حد كبير ٤‏ لدلك يكون 
من المستطاع تاكيد انه لا يمكن استعمال السلاح الذرى فى أى حرب قادمة . و 
٠‏ ذلك فاذا استطاعت اى دولة عربية أن تحرز السلاح الذرى »© أو اذا استطاعت 
اسرائيل ان تحرزه فمن المؤكد ان أيا من الطرفين لن. يستطيع استعماله . 

وقد يقال : ان السلاح الذرى 'اذا لم يكن ذا :فاعلية عسكرية للاسباب الفنية 
والسياسية التى ذكرناها فلماذا التسابق فى تملكه ؟ ١‏ ّ 

والجواب على ذلك فى راى البعضي هو ر السلاح الذرى وسيلة ردع دبلوماسى » 

والتهديد باستعماله قد يحقق مقا رات والنتائج أكثر مما يحققه ياستعماله بم . 


EL 
ا‎ 
: 
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ولكن قد اثبتت أحداث التاريخ فى مدى ربع القرن الماضى أن السسلاح الذرئ كا 
آنه لا يمكن أن يكون أداة نصر عسكرى فانه كذلك لا يمكن أن يكون اداة نمر 
دبلوماسية اذ ان التهديد فى السياسة الدولية غير ذى نتيجة ما لم يكن هناك كبر 
احتمال فى تنفيذ هذا التهديد » ولكن كلما تضاءلت فرص تنفيذ هذا التهديد تضاءل 
تيعا لذلك مفعوله . 

قلو فرضنا أن الدول العربية قد أحرزت هذا السلاح أو أن اسرائيل قد أحرزته 
فبناء على ذلك فان صاحبه لا يملك به أى ردع دبلوماسی . ْ 

والقاعدة الثالثة مترتبة على القاعدتين سالفتى الذكر » وهى أنه ما دام السلاح 
الذرى يكاد يكون استعماله مستحيلا » وما دام التهديد به غير ذى جدوى فقد 
ترتب على ذلك نتيجة هامة هى أن جميع الحروب أصبحت محلية ؛ والاطراف 
المشتركة فيها » وأنصار كل طرف من المتنازعين »© وملتزمو الحياد فيها كل هؤاء 
يعملون جاهدين على أن تظل محلية لا يتسع نطاقها . والحوادث السياسية ) 
والاشتباكات الممسلحة التى وقعت فى مدى العشرين سمنة الماضية على الرغم من 
خطورتها وتنوعها لم تتحول *لى حروب عالمية » بل ان كل المحاولات التى بذلتهسا 
قد فشلت لوجود اتفاق ودى بين الدول الذرية. الكبرى على حصر الإشيتباكات التى 
تقع بينها أو بين حلفائها أو بين دول أجنبية عنها فى أضيق نطاق ممكن » والحرب " 
الفيننامية الاخيرة خير دليل على صحة تلك النظرية ٠‏ : 

وعلى ذلك يمكن أن نقول ان المجابهة الؤاقعة. بيننا. وبين اسسرائيل كانت وستكون 
دائما محلية مهما يكن التدخل الخفى أو الظاهر للدول الذرية الكبرى . ظ 

القاعدة الرابعة تعتبر نتيجة: للقواعد التى قبلها وهى أن عدم امكان استعمال 
السلاح الذرى وعدم جدوى التهديد به » واجتهاد الدول الكبيرى الذرية فى حصر 
الحروب المحلية .ف اضيق الحدود عل ذلك سيجعل الاتجاه العام فى السبياسة الدوليه 
يكون دائما نحو الاحتفاظ امل الوامع 3 ولعن الشذوذ واضح من تقسيم كل من 
المانيا وفيتنام وكوريا الى دولتين » أو بقاء برلين. الغربية أشبه يجزيرة غربية فى 
وسط المحيط الشيوعي: » أو نقاء كوبا جزيره تسيوعيه فى وسط المحيط الامريكى ٠‏ 

وبمعئى آخر ان التوازن الذرى أو التوازن الذعرى سيعوى نرمة بقار الوا 
على ما .هى عليه » وتضعف نزعة التغيير والتعديل . : 

القاعدة الخامسة هى ان حرب : العصابات واصول الاستراتيصة فى الماشرة 
هى التى ستكون سلاح الكفاح في الغد ما دامت الحروب الذرية والحروب التيدية 


يس ا س- 
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غير ممكنة © وما دامت الدبلوماسية الذرية غير مجدية . ونجاح فيتنام الشمالية 
فى الصمود أمام. أقوى دولة عسكرية فى العالم دليل على صحة هذه النظرية التى 
: تأكدت بوضوح أيضا فى حرب تحرير الجزائر ؛ وسنشهد آثارها قريبا فى حرب 
| تحرير فلسطين . 
القاعدة السادسة تدور حول. أهبية الديلوماسية. الجديدة 'التى يسنميها البعض 
على اقنافها » والاتصال المستمر بين الحكام ويعضهم وقد يكون هذا الاتضال 
المباشر بين الاعداء أهم مما هو بين الحلفاء » فالاتصال المبائر مثلا بين الولايات 
المتحدة الامريكية والاتحاد السوفيتى ايان حرب يونية ۷ هو الذى ساعد على 
الا تتحول :تلك المجابهة العربية السهيوئية الى ,حرب عالية © وقلك الاتصال المسعير 
على مستوى الحكام والمباشر على مستوى الشسعوب هو الذى يزيل العقبات التى 
تعثرض .سبيل التعايش السلمى »© وهو الذى يمكن من حصر الاشتباكات المسلحة 
القاعدة السابعة هى أن التوازن الذرى أو الذعرّى أفضل للسلام العالمى من 
توازن القوى التقليدى »© وعليه فمن مصلحة الدول الصغرى والدول المتوسطة ‏ 
فلن الرغم ا يدو فى هذا من غرابة انها لا تمتلك السلاح الذرى › وألا تسعى 
فى امتلاکه لکی تساعد بذلك على بقاء التوازن الذرى كما هو . 
١‏ ى. آنفوااهد القق“تتتخلصها من اتجارب ريم الفون الذى. انى ۽ 
تلك القواعد التى من تجارب ربع القرن الذى انقضى 
e .‏ = 
و e‏ القواعد على موقف دول العالم الثالث »'ودول العالم العربى 
من السياسسة الدولية نستطيع أن. نقول ٠‏ 
5 لخالث 5 دراك : e‏ 

(١‏ اولا ) لا مصلحة. لدول العالم ! م للم السلا الذرى او السب لتملكه 
وخر لها من ذلك أن تجيد انستخدام سلحة التقليدية وأن تحسن التدريب على 
حرب العصابات ١ ٠‏ ش 
ْ 4 ل العالم الثالث آلا تخشى من الدول الذرية لانها لا تستظيع 
ef BEN:‏ 1 ا د 7 
| عسشکریا أن ت تمل هذا السلاح › كما آنها لا يمكنها أن تستعمله دبلوماسيا وفقا 
| ااافا د 

٠‏ لقف عى مرن الماق القن أن يذل الجفد. الستطاغ ى السلاح الدبلومامى 
واجادة استعماله لتستمليع به تدعيم مركزها فى المحيط الدولى ا 
1 رئيس التحرير 


ي ا ي ل ل ي ن و ج ا ا ت ی ی ت و 
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فق التضغهة القلن مخ شهر 
أبريل الماضى انعقد فى بيروت 
المؤتمر الدولى الخامس لملم 
م السياسة الذى دعت اليه الجمعية 
م اللبنانية للعلوم السياسية © وفى 
5 نفس الفترة شهدت العاأصمة 
ا اللبنانية مؤتمرين آخرين أولهما 
م المؤتمر الوطنى الثالث للتنميية 
وثانيهما المؤتمر المسيحى العالمى 
2 د 4 8 وقد از وا 

المؤتمر الاخم بالأسدياء المرؤقة فى 
ميدان الاقتصاد والتنمية مشل راؤول بريبيتثش 
سسكرتير منظمة الامم المتحدة للتجارة والتنمية وجان 
قنبرجن وباربارا وارد ( ليدى جاكسون ) وأندريه 
فيليب » وغيرهم من رجال كنائس البروتستانت 
والكاثوليك الذين بلغ عددهم 75 عضوا . 
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لملم السياسة ق تان 


. عيد الملالق عوده 


استاذ المملوم. السياسية المساعد بكلية الاقتصاد 


السياسة والادارة فى الدول الحديثة : 
يبب مض رضم 


هذا الموضوع هو الاصل فى مناقكات المؤتمر ) 
ولكن البحوث المقدمة والمناقشات التى صاحبتها ؛ 
جعت الموضوع يتفرع الى زوايا خاهة او 
دراسسات اقليمية/ . وى الموضوع الرئيسق ألما 
تحدث الاعضاء القا e‏ 

ء دمون من الاتحاد” السوفيتى 
المغربية والاردن والمانيا الغربية 'وتركيا ٠.‏ وف 
الوضو عات الخاصة والاقليمية تحدك الاعضاء 

قادمون من بلجيكا وتركيا الجمهورية العربية 

١ رية العريه‎ : 3-6 a ET 
وكان هناك من‎ ٠ زد وه ن‎ . 
الاعضاء القادمين من الكويت وت أو‎ 
وتونس والعراق‎ 3 Ea 

وايران ٠‏ وى المجال الما تحدث الدكتور صلا 
عبد الوهاب عن المي إل E‏ 
واة بين الدول كأساس 


ال 
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,. ألعبثي التسسسركى ونسسورة ,۹1| 
, المتنميسة السياسية والادارية فى باكستان 
, اللمتطور السسياسى لدول افريقبا الحدينسة 
, جامعة المدول العربية والعلاقات الدوليسة 
. السلطة التنفيسذية فى الدول الافربقيسة 
مور النول الجسديدة فى المجتمع الدولى 
, السسقراطيسمسة والادارة المملييسسسة 
٠‏ دور التنظيم الادارى فى عمليسة التنمية 
٠‏ الاسس الصسامة لنظمسام الترقيسة 
. دور الجيش فى عمليسسسسة التفبيسسسة 
. المقموى السياسمسية فى المسالم الثسالث 
٠‏ مصسالم التطسور المسسياسي فى افريقيسا 


ال اف قتي ق ت اة الر ن 
نحو قبم جديدة تحكم السلام والامن والعلاقات 
الدولية . وتد اوضح المضمون الاخلاقى والقانونى 
واا ا العتدالة المترتب على مبداأ 
المساواة بين الدول ٠‏ وكانت دراسات التنميية 
المقارنة فى پنجور خذيت العضو الامريكى الذى 
کر بی ا ووت الاهداف وانسجامها 
8 المعطيات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية. 
وق ميدان التنمية الادارية تكلم الدكتور سويسان 
المشو التركى عن التطلبات السياسية للتنميية 
الادارية . وناقش وجود فئات سياسية وادارية 
فى بعض الدول الحديثة ترى ان الإصلاج الإدارى 
يتعارض ب ميشالهها ووجودها الطبقى ٠‏ وقرر 
أن الاملاح الادارى يتطلب تنظيما سياسيا قويا 
قادرا على تحدى هذه المصالح الخاصة المتعارضة 
مع الصالح العسام + ٠‏ 
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وكان العضو القادم من المسانيا الغربية ييفل 
المؤسسمة الالمانية للتئمية ولهذا بدا الحديث 
بامساعدات الفنية والتقنية التى تقدمها بلاده الى 
الدول الحديثة فى ميدان الادارة العامة . وتحديك 
طويلا عن أهمية دور العنصر الادارى فى عملية 
التنمية . وأشمار الى دور الحراك الاجتماعى بين 
الفئات والطبقات فى البلدان المتخلفة » كما حذر 
من النقل الاعمى للنماذج الادارية والدستورية فى 
بلدان العالم المتقدم قبل دراسة اسباب نجاحها 
ومميزات تجربتها الخاصة » كما طالب به 
ارسال الشباب للتدريب فى أوروبا نظرا لسغفر 
السن ومغزيات التقدم. التكنولوجى » وانما يكون 
انرون من القيادات الادارية التى نضج فكرها 
وعمرها وخبراتها 4ق الميل الادارى پ٠‏ 

وتكلم مدير الادارة السيانسية بالجامعة العربية 


هآ٠‎ 


عن دور الجامعة فى انماء العلاقات السياسية 
الدولية وقدم نماذج للمباداة العربية لتوثيق 
العلاقات مع المنظمات الاقليمية فى أمريكا اللاتينية 
وأفريقيا والفاتيكان . وأخيرا عرض بعض الافكار 
حول موضوع تطوير أجهزة الجامعة العربية . 
وتكلم العضو القادم من المملكة المغربية عن 
التحليل العلمى للقوى السياسية فى العالم 
الثالث: ٠‏ فبعد تمريف المالم الثالت وجد أن 
به صراعات داخلية وخارجية من أجل التحرر 
والديموقراطية والقضايا الاجتماعية والوطنية 
العامة . وقد قاده هذا الى محاولة رسم خريطة 
فق دة آم وهجا آل كوي البدوحدانية 
الوطنية وما تواجهه من عقبات فى هذا المجال . 

وكان الاقتصاد موضوعا هاما فى الحديث وقد 
تميز فيه الدكتور خياطة سسكرتير وزارة التخطيط 
السورية ومحمد سافيور من باكستان . وتغلبت 
النظرة الفنية على حديث الدكتور خياطة عند 
العسيارة الع ورسم. الخطة وات القهة 
والادارة الاقتصادية اليومية للمتابعة وتقييم الاداء 
واقترا الرقابة على الشطة . 





ومن خلال الحديق العام برزت القضايا الخاصة 
فى أفريقيا عامة وفى التجربة التركية خاصة »© فقد 
تحدث الدكتور بشير العريضى عن دور الجيوشن 
فى عملية. التنمية فى ظل النظام البرلمانى الليبرالى 


وكانت أمثلته التطبيقية من لبنان © وتحدث الدكتو , 
دن ولسية وااذكتوى د الات کی چن و 

املؤسسة العسكرية فى آفريقيا مع تطبيقات عل 
دول الفرانكو فون أثارت تا ال راط چ 
النظام السياسى الواحد والمؤسسة العسكرية” 
وتحدثت الدكتورة سونا كيلى التركية عن دور 
الجيش فى حياة تركيا منذ عهد كمال أتاتورك 
وأسهبت فى الحديث عن ثورة الجيش عام .45ل 
وما تلاها من أحداث حتى اليوم ¢ وأخيرا تحدث 
الدكتور مصطفى أبو زيد عن تقوية السلطة 
التنفيذية فى الدول الافريقية المستقلة حديثا أمام 
افلاس النظام البرلمانى الليبرالى . 

البديل الوحيد المنظم فى حالة انهيار وتفسخ 
الاجهزة الليبرالية التى تقوم عليها نظم الحكم فى 
الدول الحديثة عامة . كما وضح أن التكوين 
الطبقى للمجتمع له تأثير على نوعية الحركة 
والاهداف التى تقوم بهما المؤسسمة العسسكرية فى 


الدول امتخلفة > وقد قرر الدكتور بيسلسن أن 


مشكلة خلق أجيال من القياذات المتنوعة هى 
بک می ق جضن ادان 2 وان ازس 
العسكرية حاولت أن تحل هذه المشكلة © ولكن 
غياب المبادرة الجياهيرية أدى الى أن ينقلب 
الوضع الى جمود بيروقراطى “ ومن ثم تعقدت 
المشكلة فى :هذه -البلاد . 
ونعرض و هذه الد اسة عددا 8 اا“ 

نأقكفها المؤتهر 1 ر من البحوث التى 


1117خا خا اللا TT‏ 


اللحسن الك 


۱٩۹٩1۰ وسشخوره‎ 


ماخ عسوو 


بفإبداية علمم ١95.‏ كانت 
8 الصورة العامة فى تركيا هى تعقد 
المشكلات الالاتصادية وازدياد 
انتهاك برنامج أتاتورك الاصلاحى ‏ وتعدد 
الاجراءات الديكتاتورية التى اتخذتها حكومة 








متيو م ا المعارضة . قد جاء كل هذه 
E2‏ م بد الإو : 3 
ذلك الحين الى ال: ج لعمول سه 
العلاقات بين « الحزب a‏ ونتيجة تأزم 
VY Ice‏ 5 يمفر ) وآ ضه 
فكان لا يسمح يايداء أى نور ا 


به ۸ س 
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الحكومية ولكن فى الوقت ذاته عمد الحزتٍ الحاكم 
الى اقحام الجيش فى شئون البلاد الدالخلية 
بهدف الوصول الى تحقيق أهدافه السياسية . 
چہيع هذه الأسباب هى التى أدت الى قيام 
ثورة /ا؟ مايو 151٠.‏ ..ه 

ويلاحظ أنه بالرغم من ان هذه الثورة لم تقم 
على أساس تعاون بين المدنيين والعسسكريين الا 
أن الجيش التركى كان واثقا من أنه بمجرد أن 
تندلع الثورة ستنال حتما مساندة وتأييد المدنيين 
الجحمهورى » والمثقفين والطلبة ٠‏ وتماما کے 
كحك فى عام 1 لم يتدخل الحيكن آلا خد ا 
لبت عشضل, الوسائل. السياسية المادية 3 الطفانا 
على حكومة دسستورية . وأيضا فى عام 135.8 
انبثقت الثورة من أعلى . 

والجدير بالذكر ان الجيش التركى يمشل 
امجتمع على جميع طبقاته . وكان أول من نادى 
بالايديولوجية الكمالية وتتلخص هذه الاخيرة فى 
الحصول على الاسستقلال وتحقيق التنمية القومية 
والسياسية فى تركيا . كما كان للجيش التركى 
دور طليعى فى العمل على تحويل تركيا من دولة 
تقليدية الى دولة عصرية وكان ي ذا الهدف 


وكان أتاتورك يكره اشراك الجيش فى تحقيق 
برامجه الاصلاحية بل كان يعتمد أكثر على عدد 
من المجموعات المدنية التى تقوم برعايتها » لهذا 
نحى الجيش من ممارسة السلطة السياسية فى 
البلاد . ولكنه كان يرى أيضا أنه فى حالة تدهور. 
على الاوضاع السياسية كان .على الجيش فى 
هذه الحالة أن يقوم بيهية اعادة الامور الى 
نصابها فى اطار التيار الثورى . الهذا. كان يعثمد 
على الجيش فى القيام بأعمال الدفاع وفى حماية 
السياسة الاصلاحية التى وضعها .. وعلى هذا 
الأسساس كان طبيعيا عند ما تخلت حكومة 
مندريس عن السياسة الاصلاحية التى وضعها 
أتاتورك وتدهورت بذلك مركز الدولة التركية 
ان تدخل العسكريون .وهنذا ما“خدث فى ۷ 
مايو ۱۹٦1۰‏ ر 

وى يناير ٠۹١1١‏ افتتحت الجمعية الدستورية 
وكانت مهمتها الرئيسية اقزار قانون انتخابي 
جديد ووضع دسستور جديد لما سمى « بالجمهورية 
التركية الثانية » . وعلى اثر الانتخابات الوطنية 
التى اجريت. فى اواخز نفس العام قررت لجنة 
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9 0 و 1 1١‏ 5 
الوحدة الوطنية # .وى اللجقة القورية التى 
قامت بثورة .117 بالرجوع الى الحكم المدنى 
اق يتسليم: يعالية. ایک الى حكومة ريفلية ب 
١1‏ قد هيأ للمجتمع التركى أنظمة جديدة كما 
تضمن توسسعا فى الحقوق والحريات للمواطنين . 
أتاتورك وبهذا عبر أحسسين تعبير عن نمو تركيا 
السياسى چ ققد جاء ‏ هذا الدستور الجديد 
كخلاصة للتجارب التاريخية والسياسية 
والدستورية التى مرت بها تركيا كما أكد بصفة 
قاطعة ارادة الشعب التركية فى التنمية 
السياسية lel‏ 
مشراعوئه ايان المكتيام التركن لاش توه 
الاقتصادية والاجتماعية ... وفى عام ۱۹٦١‏ تولى 
« حزب العدل » ١‏ فقد كان بمثابة الوريث 
الشبرعىئ للحؤبه الفعيوقراطىئ يائة أن سيدر كانون 
عام زه 31 ل بحل هذا الاخ 3 وجاء التركيب 
الاجتماعية للبرلان الجديد صورة شسبه مطابقة 
لما كان عليه برلمان سنة »ı‏ ۹2 ۱ :«: ققد لوحظ أن 
المهن الحرة مثلتها نخية حصلت على عدد مهم 
من المقاعد وَكلك«على هسبآب: ممثلى التقمة 
البيروقراطية والموظفين الذين تناقصت أعداد 
ممتليفي ف ايراق 
0 وأهم ما نتج عن أنشباء نظام تعدد الاحزاب 
فى عام 1 هو أن الخلافات كانت تدب وتحتدم 
بين نخبه كل فئة وذلك داخل البرلان وخارجه (e1‏ 
وان كان الجميع قد اتفقوا على ضرورة النهوض 
بالبلاد الى مستوى الدولة العصرية ولكن' 
اسك ومضمون هذا الهدف تختلف من فئة 
خرى 1٠1‏ وستلذ نظرة 2 ٤‏ 
ى اخرى ء٠‏ وسنلقى نظرة سبريعة على بعض 
عام .111 8ا 1 
مشلا کا" که 1 اه 2 
ن نون 34711 يتضمن د 2 
العمل على التنمية الاقتصادية و N‏ 
والثقانئية وذلك عن طريق التخطيط . ولك. 
سير عان ما تعددت الاراء واختلفت حول سمالت 
العمل ومدى التخطيط المطلوب تحقيقه .. كؤااءز 
هل يتم دعم بيصي الخاص أم القطاع الغا ؟ 
î a‏ يعض العناص تطالب بالحرية السيامسية 
وات ینن الآعر بال وام ہے 
0 الآخر بالاثنتين ٠‏ كما اهتم البعض 
باذ ا 3 : 
“ايه القروق :ين الطيقات ويالميساواة والحريات 


ف ل ف 


"* ویو ١٢ے‏ معضدة -متهاا مج انتنى الى 
تناول النقاش آراء هدي 1 : 
م 3 آدم سميث » الفكرى ومنها. الى تيار 
پار ۴ ا 
الفابيانيين ومنها الى کارل مارکس 3۰ پعن 
الاس تری أن التنمية الاقتصاديه قد تتم عن 
طريق دعم المؤسيمات الحرة بينها تسسك البعض 
الآخر بمبدأ السلطة ٠القائية‏ على فرض مراقبهة 
على القطاع الإقتصادى مح ا القطاع العام ف 
والجدير بالذكر ان الاشتراكية أصبحت اليوم فى 
تركيا رمزا له أثر عئيق على المشاعر السياسسية 
هو جوهر الناقشات الجارية داخل صسفوف 
النخبة التركية. على فئاتها العديدة ê‏ 


وقد تطلعت النخبة التركية الى « القومية 
التركية » ولكن اذا طلب منها وضع تهريف لهذه 
القومية أكثر توسمعا من الذى تضمنه دسستور 
1 سرعان ما تبرز الاختلافات ؤ. الآراء . 
قيرى البعض أن التوسع فالاستثمارات الاجنبية 
والإمصميلة الخاصمية: الانصيية: وة بن 
الاستغلال ضحيتها الشعب التركئ لالح 
الرأسماليين الوظنيين والاجانب . كذلك قد يعتبر 
وجود القوات الامريكية على تراب الوطن ٠.‏ حيث 
أن تركيا عضو فى حلف الاطلسى ل تعديا على 
الاستقلال الوطنى وبالتالى على القومية اثتركية 
وسيادتها . وترى عناصر أخرى فى نفس العوامل 
نوعا من الوسائل التى تؤدى الى تنمية اقتصادية 
مسرا وال اساج الآينق النوطتن, ,. قذلك 
يرى البعض الآخر ان الاستثمار الاجنبى شىء 
مرغوتٍ فيه وان كان الواجب يقتضى الحد من 
حجمه وزيادة الرقابة عليه .كذلك يرى البعض فى 
بقاء تركيا فى حلف الاطلسی شیا لا باس بها وان 
کانوا فىالوقت ذاته يطالبون بالاقلال منالتزاماتها 
ؤفرضن قراف :وطنى على قواعد: الإحلف المذكور 
طالما هذه الاخيرة موجودة على الثراب الوطنى . 


كذلك :هو الحال :فيما يخص مفهوم « الارادة 
الوطنية » الذى أثار مناقشات داخل البرلان 
التركى . مان « حزب العدل: » يرى هذه الارادة 
متمثلة فى الحزب الذى يحصل على أغلبية 
الاصؤوات فى الانتخابات بيتمنا ترى نعض العناصر 
المنتيية الى « حزب الشعب الجنهورزئ » أن 
هذا التفسسير « للارادة الوطنية » يشكل تهديدا 
وخرقا لبادىء الديموقراطية الحديثة القائمةعلى 
هلي عدم السماح بما تسهیه با بستبداد الاغلبية 


¬ 
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ويا هؤلاء الى أن ما تتضمنه الارة الراسية 
من الدس تور التركى التى تعسكس نظرية 


الكيموقراطية الحديثة فتعطى' لاية غلبي للة 
مجموعات متفوقه الحق فى التصرف بحرية 2 
ولكنه لا يخول مثل هذه الاغلبية أو المجموعان 


امتفوقة الحق فى تمثيل « الارادة الوطنية » , 


كذلك كان المذهب ' العلمانى موضسع نقاش 
ومنذ ١145‏ كان الدين قد اسسترجع مكانته فى 
ايدان السياسى کا دل على ذلك الزيادة ۳ نه + 
المدارس والجماعات الدينية محا أثار تساؤل 
النخبة المتمسكة والمشبعة بالحسركة العصرية 
التى وضعها أتاتورك فد كان هذا الاخي 
حريصا على الطالبة بوحدة التعليم العلمانى , 
ومها لا شك فيه هو أن التطرف والتوسع فى 
النزعة الدينية لا يكن بأى حال من الاحوال أن 
بيد مسج ضمن القيم الاساسسية التى يقام عليها دولة 
عسيرية فى ركبا ۾ 


ويلاحظ أن النخبة الثورية التى اشتركت فى 
حكم الجمهورية التركية الاولى لم تكن تناهض 
الدين وان كانت تعارض أى تدخل منه فى شئون 
الدولة وتحصر تقاطه فى الميدذان الديثى فقط . 
أما النخبة السياسية الجديدة وخاصة منها تلك . 
التى تمثلها قيادات «: حزب العدل » فهى تبدو 
أكثر تساهلا مع الاتجاهات الثى قامت بها بعض 
العناصر الدينية حيث. أنها تعطى لنهوم ١‏ حرية 
العقيدة والدين ». تفسرا أوسع يتعدى الحدود 
التى وضعتها عناصر أخرى ذات اتجاه عصرى ٠‏ 


كذلك: يوجد صراع آخر بخص البرنامج 
الاصلاحى والمبادىء الثورية التى وضعها كيال 
أتانورك حيث تكائرت التفسسيرات التى أعطيت 
لها . فقد لا يوافق البعض على المنادىء 
والمشاريع الأصلاحية الثيوضعها مؤسس الدولة 
العمرية واكنهم مع ذلك قد يساهيون عن طبب 
خاطر فى تحقيق هزه المشاريع رغبة منهم لق 
اثبات .حسن نيتهم للشمعب, التركى بة متا 
جاء به الدستور من التزامات حتى يتم لهم اقناعه 


بر ا وقد يوافق البعض الاخر على 
#راهمج الاصلاحية وعلى ما تتمتع 0 


“يل مستورية و يطالبون فى الوقت ذاتا 
ا و د يطالبون فى 
م تعاس التعديلات فيها على مر الزبان ' 
آخُرون باحداث تغيير جذرة 


٠ل‏ هس 





ol 





فى هذه البرامج والممسادىء حتى يتم تكييفها 
بالظروف العصرية وحتى تعكس حركة التقدم 
والتنمية . 

ولا شك ان الصراع القائم داخل صفوف 
النخبة التركية وما 3 ا أزمات وعدم 
استقرار سياسى هوافى الواقع المشكلة الكبرى 
التى تواجهها تركيا اليوم كما ان حله أو زواله 
سيكون له آثار عميقة على حركة النمو السياسى 
التركى '. كما ترى بعض العناصر التى تتمتع 
يبعض التفوذ وتنتمى الى المعارضة بأن 
لسياسات التى تتمعها الاحزاب التى توالت 
على ۱ حتى الآن وخاصة منهم » حزب 
لعدل » ما هى الا خطوة الى الخلف وتراجع 
فى حركة التنمية . كما أدى هذا التأزم فى الصراع 
بين المجموعتين الى نوع من الاستتقطاب فى 
السياسات التركية . ويرجع الفضل فى ظهور 
ودعم هذه الاتجاهات الجديدة التى اتخذتها 
السياسسة التركية الى الدور الفعال الذى قام به 
عمال المدنخلال منظماتهم النقابية فهؤلاء يعتبرون 
أيضا ضمن العوامل المؤثرة فى التنمية السياسسية 
فى تركيا . ' 

وقد وضع دستور ۱٩١١‏ التنظيمات والمبادىء 
التى ستقوم بتوجيه السياسة فى البلاد مما يدل 
علىوجود أهدافصريحة وواضحه للتنمية تساندها 
تشريعات ولكن الصعوبات التى حالت دون 
تحقيقها حتى الآن نتحت عن عدم تطبيق هذه 
القوانين من جهمة وعن تعقد الخلافات داخل 
صفوف النخبة المكلفة بعملية الانجاز ... ان ضدة 


e‏ 33 سے 
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اهتيهام النخبة التركية بالتنميةالاقتصادية وبعدالة 
وبالعدالة الاجتماعية هو الذى أدى فعلا الى 
تأزم هذه الخلافات . لهذا يتوقف تطبيق ومجال 
التنمية السياسسية فى تركيا أسماسسا على مصير 
هذه الخلافات : هل ستقل حدتها أم ستزول أم 
سستزداد تأزما 5 





يمكننا أن نصف اليوم المحاولات الت , قابنء 
بها الامبراطورية العثمانيةً فى الماضى ل 
اک عصرية بأنها نوع من التحديث الدفاعى . 
6 ابر و aT‏ بتنفيذ مجموعة 
من ريع حيه وخان هدفها الردٌ / 
ج عن الْفسي ثم جاعت مشار اھ 
م كان الفرض منها الحفاظ على کیان 
كيد طورية عن طريق تحويل المجتمع التقليدى 
لتركى الى مجتمع عصصبرى . وظهرت أنئل ا 
الفتره التى سبقت عهد الجمهو ت 
a‏ يبذل أيضا فى سبيل الحفاظ 
على لانظمة التقليدية فكانت النتيجة أن ظهر 
#اقض وتضارب بين الأتجاهين مما شل الحركة. 
را ثم جاء عهد كمال أتاتورك فأعطئ 
ن مل للحركة العصرية فأصبحت بفضله 


حقيقة ملموسة لا جدال فيها ري 


یلاحظ آنه کا E‏ 
تركيا ده وا ت سر ن و و 
< ب من جرائها خلاف بين القد ال فو 
م م و جدید م 


١ 0 51‏ 9 
أى بين الفئاتت المحافظة والفئات العصرية .. ولم 


يحدث ان قام نوع من التعايش بين الجموعتين 
كما حدث ذلك فى المجتمع الانجليزى مثلا . ومنذ 
عام :1545 آئ مئذ انشاء نظام تعدد الاحزاب 
بدأت العناصر المحافظة والرجعية تحتل مكانا فى 
الميدان السياسى وبالتالى برز من جديد الصراع 
بين التيارين التقليدى والعصرى مع الفارق ان 
مصير هذا الصراع يبدو أكثر وضوحا اليوم . 


وثمة صفة تميزت بها الحركة العصرية فى 
تركيا وهى أنها بدات من الاعلى حيث قام بها 
السلطان والجيش والمثقفون .. ثم تولى أتاتورك 
*وماية الامور فى تركينا فتحولت مذلك: الحكوية 
( وحزب الشعب الجمهورى ( الى أداة فعالة 
بين يديه لتحقيق أهداف الحركة العصرية 
امنشودة .. ولكن الجماهي كانت قليلة الاستجابة 
الى هذه الاهداف الثورية فكانت لاتشعر بضرورة 
اجراء تغيير فى نمط حياتها وحتى اليوم ما زال 
پا لے يقر الآ عخيرا طفينا من صل 
المطالية بتحسين حالتها الاقتصادية عن أحداث 
انقلاب جذرى فى صميم تقاليد حياتها ٠.‏ 
وبالرعم بن كلك مان لكل هة امد علائمية 
الفضل فى زيادة عدد القيادات المناصرة للحركة 
العصرية داخل المجموعات .. وعند ما بدأ عهد 
الجمهوريات فى تركيا تحت لواء أتاتورك أصبح 
الالتزام .فى سسبيل الحركة العصرية شاملا وكان 
لايديولوجية كمال: آكاتورك .ولبرامجنة ‏ الاضلاجية 
ولشبخسييعة القويةا بالاضاقة الى ممازمية الحركة 
الل اة كاوق هو ات هة واف اة 
الوطنية الكيرى التى واخهتها تركيا كل هذه 
العوامل ساعدت على إيجاد نوع من التناسق 
داخل صفوف النخية الثورية فكانت هذه تتناسى 
فى كثير من الاحيان ما تمليه عليها مصالحها 
الخاصة وتعطى الاولوية لاعتبارات وطنية كبرى 
لهذا فان النخبة التى ناصرت الحركة العصرية 


وقد كان لفرض أنظمة ومبادىء سياسية 
وتشريعية وتعليمية عصرية تلى ظروفا اجتماعية 
واقتصادية تقليدية غير مستعدة لقبولها أكبر 
نصيب لما أصاب القنمية السياسية فى تركيا من 
فشل وما لاقته من صعوبات عديدة . كذلك 
كاه مسال النظيات الحافظة والدينية مدعائيقن 
مع هذه التغييرات الثورية أما جماهيي الفلاحين 


MY ¬‏ م 
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فكانت أشّة ما تفتقر اليه هو الوعى الاجتماعى 
والسيناى * 

لهذا تعتقد بعض العناصر القيادية ان جنيع 
هذه الانظمة والقيم العصرية لن يكتب له 
التأسيس الكامل فى تركيا طالما لم يحدث تغير 
جذرى فى النظام الزراعى الجن وطالا لم يتم 
أسسس أكثر عدالة مما هى عليه اليوم < لوقيل 
دستور 1951 -من المبادىء العامة ما يكفل مثل 
هذا التغيير الحجذرى الذى يجب أن يدخل ضمن 
الظروف الاقتصادية والاجتماعية مما يدل على 
شدة اهتمامه بالمشاكل الاجتماعية الامر الذى ام 
يسبق وجوده فى أى دستور تركى آخر . والواقع 
أن ما يفرق بين صفوف النخبة الترك هو الطريق 
يجب أن تتخذ اجراءات جذرية أم أخرى معتدلة 
أى تدريجية 1 :ده 


وبصفة عامة فان دسستور 1١551‏ يدعو الى 
تأسيس منظمات جديدة والى ادخال مزيد من 
كما يتضمن فلسسفة تهدف الى رفع مسمتوى الثقافة 
وآذابة: الفروق. الكتاسبيعة نين الريفف والحشر 
وبين الطبقات المثقفة فى المدن والجماها الريفية 
وبين الغنى الفاحش والفقر المعدم د 

ويلاحظ انه بظهور فترة السياسات التنافسة 
فجا* فى عده مناطق ريفية لجان تطالب بنصيب 
أكبر فى الحكم حيث ان تركيا تتكون. أساسا من 
مجتمع زراعى ٠‏ وقد كان لمساهية النلاحين فى 
ry: 1‏ أصبح وضعهم كمواطنين معترفا به 
كما نما لديهم الوعى بالمطالبة المادية والاهتمام 
YT :‏ الو هذه الطالب دون أبطاو .. :وهلي 
م التكتيك البسياسى المعمول به خلال 
الانتخايات الوطنية 1 9 9 3“ 
ا ا ٠“‏ . “م أن يتعهد الحزب المرشح 

ECT‏ اناخبين بأن يعمل على الاستجابة 


EN |‏ 
2 2 حسن وجه ممکن وفى أقصر 
که 2 مدر 
مد اذا قدر له أن و ع ١‏ يات 


ود ان الحكومات التی, توالت على الخ 
ااا ا مندريس كانت تعطى الاولوية 
على سآن وي ذات الامد القصير وذلك 

وتنظيسات واجراءات تتسسم بالتقشفه 


فة ع3 الغترة ا عهة الحكم 
الجمهورى فى تركيا . وعند ما ا تولى أتاتورك 
رئاسة أول حكومة جمهورية عكف على حماية 
ألدولة والمجتمع التركى من القيود التى فرضتها 
التقاليد الدينية . لهذا جاء دستور 115١‏ علمانيا 
خالصا كما أن تطبيق الحلول الملائية للمشاكل 
e‏ وا ونشر وسسلال التعليم 
ا العسرية دال المجتمع التركن 


وقد كان لهذا البرنامج الاصلاحى ال 
ذى الاتجاه | العلمانى أهمية كبرى فى اكتساب مزيد 

من ا وتدذريب الكوادر واحداث مواقف 
احتماعية ووضع قيم تتطلبها التنمية السياسية. 
بفضل التعليم تمكنت الكوادر المنطلعة الى حركة 
عصرية من تدعيم نفوذها وقوتها .. كذلك گان 
التعليم وسيلة أسايسية لأحداث تغييرات 
اجتماعية ٠‏ فمنذ تأسيس النظام الجمهورى فى 
تركيا ف کو القرية تقدما WFT‏ من حيث 
القعليم ولو انه ما زالت الحالة تتطلب مزيدا من 
المجهودات كما ان التعليم سسيواصلع اي 
الفعلى فى حركة التنمية السياسية فى البلاد على 
أساس أنه تعليم منطقي وعلمانى وعصرى . ويمكننا 
أن نجزم بأن العلمانية أصيحت المركب اللازم 
للتنمية السسياسية فى تركيا # عي القن لحك 
بتحديد رشيد للسياسات التى هى العنصر 
الايد ذه التنمية السياسية فى لد لخر ها 


وكان لضباط الجيشس والمدرسين والمثقفين 
دور رئيسى فى حركة التحديث التركية وذلك ۳ 3 
القرن الثامن عشر . فلا عجب اليوم من ظهور 
ثخبة عصرية الفكر تربط بين المراحل العديدة 
التى تطورت عليها الحركة الاصلاحية ... كذلك 
طرا على هذه العناصر بالذات تطور من حيث 
نظرتها للمشاكل المطروحة ومعالجتها لها . فمثلا 
نجد أن تعهد العسسكريين بالحفاظ على وحدة 
الامبراطورية ب ج تحديث نسبية قد 
الشاملة " ١ 597 ٠‏ عصمكت “ينوتو ( سيم 
السابق فى النخبة الثورية والرئيس .السابق 
للدولة والحكومة التركية وهو الآن رئيس « حزب 
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ofo 

الشعت الجمهورى 4 د ١‏ كني سو « يسار 

حزبه بأنه راديكالى النزعة « وا 0 
يعيش ظروف عصره » .م 


والجدير بالملاحظة أنه لا يؤجد حاليا تمو 

شيابى يتفيس التطورات: الغى طرات على النشيية 
السياسية فى تركيا . وهى حالة لم تنفرد بها هذا 
البلد . لهذا عكفت « اللجنة المختصة بالسياسات 
المقارنة التابعة لمجلس البحث فى العلى 
الاجتماعية » على محاولة تصنيف هذه الازمات 

وقد عكفت اللجنة المذكورة محاولة وضع ٠‏ 
الاسس والدرجات التى ستسمح بقياس مدى 
التنمية بل فضلت البحث.عن الوسائل التى لازمت 
حركة التحديث والتى سيكون لها أثر عميق 
سواء عن طريق المنطق: أو الممارسة على حركة 
النظا م السسياسى الوظيفية »۾ وقد أمكن فى ضوء 
المناقش مات التى دارت داخل هذه اللجنة استخلاص 
ستة مجالات مرتبطة ارتباطا وثيقا بالازمات التى 
طرات على حركة التنمية :.. هذه المجالات الستة 
ھی 3 


( آولا 
و ) مجال الشخصية e‏ ٭ آی 


1e, 


- 


( ثانها ) مجال الشرعية : أى المششاكل' الخاصة 
بالسلطة والمنافذ الدستورية داخل عملية تنظيم 
وتقسيم السلطات ١ : 1e1‏ 


6 00 


O‏ ؟' الف و 


ن رسمی معترف په رې 


( خامسا ) التغلغل * أكلا اج عدر ايد 
الحكومى على الوصول الى الجماهير, الشعنية 7 
وو نيد حركة التغيير. : الو 


وتعبئة الموارد .م 


ساسا الوريع + آنا مدر الي 
الننية الاقتصادية وايضا على استتباب الاستقرار 
المادى والعدالة الاجتماعية ؛» 


وء هذه المجالات الستة يمكثنا أن نبدى 
ف اللاحظات حول التنمية السياسية فى تركيا 
فنحن نلمس أن جماهير الفلاحين وان كانت لم 
تسككمل « شخصيتها الوطنية » قد مارست 
« المشاركة » كما أن مجال « الشرعية » قد 
استكمل بنجاح بالرغم من وجود مشساكل عويصة 
تعرقل التنمية السياسية فى تركيا . أما فيما 
يخص مجال « التنظيم » فى التنمية السياسية 
يمكننا أن نجزم بأن تركيا قد حققت خطوات مهمة 


الى الامام ٠.‏ ولكن الازمات الحادة التى تلاحقت”' 


على حركة التنمية السياسية يرجع معظمها الى 
ضعف فى مجالى التغلفل والتوزيع . وفى الماضى 
حاول آتاتورك دعم جميع هذه المراحل اف آن 
واحد ولكنه لم يحرز الا انتصارات محدودة فيما 
يخص المجالين الآخيرين : 


والواقع ان الخلاف الذى نشب فى صفوف 
النخبة التركية حاليا يرجع سببه الى هذين 
المجالين الخاصين بالتنمبية السياسية' . فان 
العناصر الراديكالية والبورجوازية التركية 
والمجموعات الدينية قد وحدت جهودها بهندف 
الحفاظ على التقاليد الفلاحية وهم يوجهون الجهود 
فى سبيل منع هذه الجماهير بالذات من التقدم فى 
طريق العلمانية ويستعينون لتحقيق هذا الهدف 
بالتلويح بسياسات اقتصادية ذات أمد قصير . 
ويلاحظ أن العناصر الراديكالية لم تتحد كلية حول 
تفسير مفهوم العلمانية وأيضا ما زالت تختلف 
حول مشسكلة انتهماج سنياسات اشتراكية أو 
سياسسات أخرى أكثر اعتدالا تعكس « يسار 
الوسط » . وان كانت متفقة كلية على عدم رضاها 
عن الحالة الراهنة ى 


أما عنلصر النخبة المحافظة فهى أكثر تساهلا 
فى تفسير مفهوم العلمانية فهى قد تتنازل عن 


ب 15[ سل 
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بعض التطبيقات الخاصة بالملمانية التى اند 
أتاتورك وتعتقد بصفة عامة فى أهمية التنمي: 
الاتتصادية على شرط أن لا تشتمل هذه الاخيرة 
على « تغيير جذرى فى النظام الحالى » . 
وقد لا يخفى علينا أهمية موقف الجيش من 
هذه الخلافات التى نشبت داخل صفوف النخبة 
التركية فقد كان الجيش احد مراكز القوى 
الكبرى التى ساندت دائما حركة التغيير فى تركيا 
كما أنه التزم بسياسة التحديث فى تركيا حتى 
أصبح هذا الالتزام ضمن القيم التقليدية فىالجيش 
ويرجع لاسن وحدة النخبة السياسية الى 
الشعور ( ذى الاتجاه الرأسى » أى انتماؤها الى 
الامة. التركية والى الجمهورية التركية . با 
الملشاكك التى نشيت داخل صفوف النخببة 
السياسية والتى زادت حدتها منذ ثورة ۲۷ ميو 
« الافقى » الى النخبة . والحقيقة ان اسستقرار 
البلاد يتطلب نوعا من تحقيق الذاتية الى حد ما. 


ان المجتمع التركى يمر بمرحلة انتقالية لا تخلو , 
من مشاكل غدة منها مشساكل القثمية السياسية 
وهذه الاخيرة تعانى من حدة الازمات التى انتابت 
صفوف النخبة ولكن لا يجب أن يذهب عن بالنا 
أنه توجد حلول لمذه المشاكل وهى تدعو الى 
التفاؤل خاصة وان حرية التعبير عن آراء مختلفة 
مكفولة فى تركيا ٠‏ وعلى هذا ان المجتمع التركى 
أبعد ما يكون اليوم من المجتمع المقفول المنعزل 
والمكتفى بذاته , 


نع اكول ا سن و ا 
ن 'حتيار الوقت لتنفيذ الحلول أو تأجيلها ١‏ 
د جيلها أو 

انتهاء المشاكل القائمة لحلول أو 
ر" اليه ىصفوف النخبة والتىظهرت 
٠ 0 2‏ تعدد الاحزاب منذ ۱۹)٤٥‏ هی 
لتى ستحدد الاتجاه وطبيعة ومجال التنبية 
السياستية قى ر ا وچ م 
ااا 1 تركيا ٠‏ ونحن نأمل فى أن تنجح 
ت البفولة ف وکیا والٹی پوات منة القرن 

© غير للوصبول الى انشساء نظام الدولة 








٠١ 
AR SEIL ار ا ا ا ا ا لا عر ل ا‎ 


لازمتها خلال المراحل العديدة التى مرت بها 
نفسها بل فى مصلحة جميع الدول النامية التى 


0 + 
شرعنت بعدها فى التتمية السياسية الامتفادة 
من التجربة التركية القى تكافح ف سمبيل الوصول 


الى انقساء دولة ديموة, اعلية : 
وك سء دو“ ديموقراطية عميرية يمعنى 


11111111]111111 !]ممما لمخم لصوو 
الدنميه السياسية والادارييه 


REESE UHI 1ناااااا1ل1اممممممااممممم م‎ 
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4 107 ۳ يعد ينكر أحد اليوم الترابط ۰ 


الوثيق بين العموامل السياسية 
والعوامل الادارية . فقد لوحظ 
أن أى تغيير يطرأ على الاولى يؤدى حتما الى 
تغير فى الثانية وبالعكس . بل ان الادارة 
وخاصة منها الادارة العامة م أصيحت تعتبر 
اليوم الاساس الاول للبنيان السياسى . وما 





ال“ یت السياسسية سوى احدى مستلزمات 


التنمية الادارية ٠.‏ وعلى هذا لا يمكن لدولة أن 
تسلك طريق النجاح اذا اكتفت بتركيز الجهود 
على التنمية الادارية بل يجب أن تخصص مكانا 
مهما اللقبية السياسهة سواء + 
فى كل دولة اذن لا بد من جعمل الا 

الايديولوجية والاهداف السسياسسية البعيدة المدى 
ضمن الاطار الذى يجب أن يدمج بداخله ای 
مجهود فى سبيل النهوض بالادارة العامة . لهذا 
تختلف طبيعة كل بنيان ادارى أو تطور ادارى 


رمن دولة الى اخرى . فمثلا ان الاجهزة الادارية 


لسوفيتية EE‏ جوهريا عن البنيان الادارى 
الأمريكى. غفىالاولى تعمل هذه الاجهزة فاطار 
النظام الاشتراكى المنشود بينما فى الثانية نجد 
اختلافات أساسية فى سير وتطور الهيكل 
الادارى . كذلك ان الجهاز الادارى فى بلد 

تعين ليبن عو اتفمن الجيال الذى: يعمل و 
دولة مستقلة O‏ 

وكيفما کان الامز أن معدل التنمية فى دولة 
«ا يمكن أن يقاس بمدى التعاون الموجود بين 
النخية من الافراد الذين يحكمون اى الذين 


= 16 سم 
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يملكون حق اتځاذ القرارات السمياسية والنخبة 
التنفيذية التى تضع سياسة الجهاز الاداری 
البيروقراطى . 


كذلك لا شك أن الزعامة البيروقراطيةتختلف 
فى أسماسمها اجتماعيا عن الزعامة السياسية . 
فما السسلطة البيروتراطية الا اتعكاسا 
للسلطة السياسية بينما ترتكز هذه الاخيرة على 
المجتمع ٠‏ وكلما كان هذا الترابط؛ وثيقا محكهما 
5 زادت فعالية الزعامة السياسية ومن جهة 
أخرى ان شدة التقارب بين المجموعاتالاساسية 
“د ينتج عنها مشاكل نظرا للتناقض الذى 
و ا. ومن ثاحية أخرى أن شدة الشاعد 
0 - من أمكانياتها ومقدرتها على ايجاد 
الحالة ادي لك تلدع عليهما لهذا تستوجب 
E‏ ابورا 


وقد ورثت الباكستا.: ا 
اداريا وسياسيا نهو ال ن أستقلت تظاما 


ووی شلال رة وو ا ت وش وتي 
کے ۱ راه بور 
لحكم السيا والمصالح الادارية العليا ذات 


الما 
الل 5 . بايا من الحكم البريطانى ٠‏ 
ی 7 : ی 
الماد "دكن سی کی ایی و تان و 


ين باكستان فى 
1-2 ون اعتبار وف الخاصة لكل شعبب 


۴ وقد ا هذه الحالة احدى الشخصيات 
يي على النحو الآتى ۾“ 
١‏ 


۸ | َ 3 0 كلتنا E,‏ بخص الاد 8 
« اذا أردنا ان تلم 0C e:‏ او 


مشيفة فى العا الحاضر مما: يشكل بالنسبة 
للسياسة الاذارية في. الباكستان حملا اضافيا 
رنقل عثيهاء وخاصة منه فى القطاع الداخلى حيث 
تمثل التزاماتنا بالنسبة للنمو الاتتصادى والتنمية 
الصناعيةة تحديا صرّيحا لكل ما قد يأتيهالمديرون 
هك حكمية وأراء ارق 


فل دستور ”0196م ' 
a‏ 


عام 161 محاولة سيريعة لايحاد حل وسط بین 
الانظمة السياسية القذيمة واحتياجات الحاضر 
الجديدة .. لهذا أعطيت الاولوية لصورة الحكم 
فثله فى تحقيق الاغراض المنشودة منه ٠.‏ وى 
أولا الى عدم وجود انتخابات حقيقية والى تدخل 
رؤساء الدولة والوزراء والاحزاب السياسية فى 
مسين السك الركزى ولب اظ الحكومة :فق 
الاليمين + وناتيا وهف الام ن الى عنم 
وجود زعامة وذلك نتيجة عدم وجود احزاب 
منظمة ومنسقة فى نشاطها وثالثا الى تدخل 
السياسيين ف شئون الادارة e,‏ ْ 


ما استحد فى دستور 1955 : 


وكان الهدف الأساسى من وضع دسمتور؟11١1‏ 


ينصب فى محاولة ايجاذ استقرار فى الحكم مما 
كان يستوجب وضع دستور جديد يعكس هذا 
الهدف . ولكن ما حدث هذا هو ان المسئولين 
اكتفوا بتعديل بعض البنود: التى كان يتضمنها 
الدستور السابق والتى ثبت عدم صلاحية 


ب ا ب 
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خلال التجربة التى مرت بها الباكستان .. واخز 
الدستور الجديد نظام الحكم الرئاسى افضسل 
وسيلة لدعم 'الاستقرار فى الادارة ولكن فى الوقت 
ذاته ادخل نوعا منالحكم الفيدرالى يعطى للاقاليم 
كل السلظات التى تلى مبتاشرة قائمة من 
اللوضوعات: ذاته اغمية وطنية. وعاينة: . 

وخلافا نا جاء ف الدستور القديم كان دستور 
يعطى للعضو النتخب فى المجلس الوطنى 
الحق فى اسنتدعاء المجلس المذكور أو ارجاء 
اجتماعه اذا اقتضى الامر . كما تضمن وجود 
جلس انتخابى يتكون من 6٠‏ ألف عضو من 
ممثلى الشعب ويحتكم الى هذا المجلس فى حلة 
نشوب خلاف بين رئيس الدولة والمجل سالوطنى 
وذلك عن طريق الاستفتاء . وفيما بعد تضمن 
أيضا هذا لسن فى التحفظات.. الخاصة 
يحق. الرئيس في. حل المجلس الوطنى .+ 


حكومة مركزية وحكومات_أقليمية_: 
حصي ی ےا ی 


وفى محيط الادارة كان الاهتمام الاول ينصب 
على نحاولة تكؤين الوزارة والاقسمام والفروع 
فى الحكومة المركزية والاقليمية الاكثر ملاعمة . 
فاستعين لهذا الغرض بخدمات خبراء أجائب 
وتكونت لجان للاصلاح الادارى على مستوى 
الحكم: المركزئ والحكم الاقليمى. سواء . 
بمستوی AR n‏ ا 
كما عين لكل أقليم حاكم يغاونه فى مهمته مجلس 


مكون من وزراء وسسكرتارية كل هذا تحقيقا 


لاهداف اللامركزية فى الميادين الاقتصادية 
حكومة محلية تاخذ على عاتقها عديدا من 
لسئوليات لم تكن من اختضاصها منِنذ عثير 
سنوات 9 مصك 20 ش ١‏ 

وقد أوضح « فريد و. رنجز » فى كتابه بعنواذ 
« الادارة فى الحول الثامية 4 عيفية تلديق المركزيا 
أو اللامركزية فكان ہے ,ا ہے لہ ری أن ينه 
5 ري فكان من رأيه أنه لا يجب 'ن 
ذلك بطريقة شاملة مطلقة . مكل وأحدة ماي 
1 ها ومسراوؤها اذا طبقت فى رد 
۰ وف الباكستان تملك الحكفية امركزيه 
لسلطة العامة على الاقليمين . فكليا طن*, 
مشكلة ذات طابع عام ثُ رفاهية ہجو 


اخذ دستور باكستان 
الممادر . عام 19515 
كوسيلة لدعم الاستقرار 
فى الادارة » وادخل 
الدستور نوعا من 
الحكم الفيدرالى يعطى 
للاقاليم بعض الساطات 
المهامة . 
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الشعب وثبت ان الحكؤمة الاقليمية غير قادرة 
على تحمل مسئولية الحل تلجأ هذه الاخيرة الى 
الحكومة المركزية طالية العون والمشور 
٠. 0‏ ولكن الاتجاه العام السائد فى الادارة 
يميل أكثر الى التوسمع فى اللامركزية ابتداء من 
الحكومنة الركزية ا“ الاقليمين ومن الاقليم الى 
الوحدالت الإضخر ححما مثل : الأقسا وای 
والاقسياق السام 5 هى فصل الى الراك 
فمثلا قد تم نقل اختصاص السكك الحديدية 
من الحكومة المركزية الى الحكومة الاقليمية . 
كدلك تفرعت جمعية التنمية الصناعية الى 
منظمتين ' اقليميتين مستقلتين الاولى عن الاخرى: 


دور انسيروقراطية فى التدمية. 
الاجتماعية والاقتصادية 


قامت الهيئة الادارية فى الباكستان بدور 
حيوى فى حركة التنمية الاجتماعية والاقتصادية 
فقد تم انجاز حوالى ربع المشاريع التى تضمنتها 
القطة القيسية الأولن .وكلك قبل ان٢‏ تیم 
الدوائر السياسسية نفسسها للاسهام فى تنفيذ هذه 
الخطة . اما الخطة الخمسية الثانية فقد فاقت 
الاهداف ما حقق . وعندما نشبت الحرب بين 
الد والياكستان ى علا ٣١١‏ امەت 


ا 






r 
O 
20 
000 لی‎ 
4 E 
33 1 
0 0 
0 4 
٠١. برجت‎ 4 
+ اليذه‎ 
34 0 5 
0 Ê 
4 8 
ر‎ 09 5 


١ 


١ 1 


س 


3 2 
2 2 E 
Fy 1 0 0 
0 9 0 
: 
N 2 
0 کک‎ 
8 EY: 
١ 0 ۹ 2 
7 
: : 
کک‎ 2 
۹ 0 
1 
: ١ 
3 
زد‎ 
32 ا‎ 
١ 2 N 


الولايات المتحدة وبعض ادو لالاخرى عن الو فاع 
بأ صمت با ين ممونات اخاصة بعدة بشروعات 
كانت الهيئة البم يروقراطية قادرة على افاقةة و 
خطة أخرى 0-5 هذه الظروف الطارئة وقد 
لها ذلك عقون أن تفه الشطة الجديدة المميزات 
الإاساسية المطلوبة . 

وحتى يتم تدریب الإداريين عي الباكستان 
عدة معاهد للفنون الادارية خيث يتلقى الإداريون 
وواضعو السياسسات العامة والخاصة مخاضر ات 
لاستكمال خبرتهم ٠‏ كما انشأت مجلسسا ‏ للتدريب 
الاداوئ قوم بتوخيذ جميلع هذه المعاهد ووضعت 
على راس هذا المعهد وزيرا مزكزيًا كان سكرتيرا 
لحكومة الباكستان ورئيسا للمدرسة الادارية 
ويعاونه فى مهمته أمناء شكويشق الإقليميين 

وقد اولت الحكومة عناية فائقة بالتدريب 
للخدمة اءدارية فجعلته ضمن الشروط الاساسية 
للترقية ولارسال اة د للتدريب ف الخارج ۰ 
e‏ ين ن على واضعى السياسات 
والاداريين ن يُموا 28 ' تاما بامکانیات وموارد 

وله وبالمشاكل التى تواجه الباکستان فى 
محاولتها استغلال هذه الموارد وبالحلول المقترحة 
والتى يمحن ١/التجاء‏ اليها أكثر من غيرها 
١‏ كذلك ا و الباكستان بعدد من الخبراء 
لاجانب و يقومون ببذل العون والمشورة 
للموظفين والمهندسين سواء فى سبيل التنميق ٠”‏ 
وقد حدث أن ن احتل فى كثير من الاحيا 

ن بعض من 


Scanned by CamScanner 


> ل ا ل Te O mec‏ 
هؤلاء الخبراء مراكز مهمه ى الجا البيروقراطى 
لکن التحربه قد أثيتت بان . نشساط هؤ لاء لخبر 
ل : على البيئة وطبائع 

يتوقف على مدى اطلاعهم koe‏ 
وعادات الشعب لهذا اشترط على الخبير الاجنبى 
الوطنية للادارة العامة تعاونه على التعرف على 
البيئة والظروف الخاصة بالحياة فى الباكستان ٠‏ 
يطبق هذا النظام ايضا على الاداريين القادمين 
9 ت 0 | الزيارات 
من تركيا وايران . كما شجعت الحكومة. الزيارات 
الى تركيا وايران من طرف الموظفين حتى يتسع 
أفقهم الادارى باحتكاكهم بنظم ادارية أخرى. ٠.‏ 
وفيما يخص التنمية الاجتماعية والاقتصادية 
يمكن أن نلخص المشكلة كالآتى : من هو الذى 
يتحملى مسئولية التنمية ؟ الاخصائى أو الشخص 
الذى لديه حصيلة لا يبأس بها من المعلومات 
العامة 5 والحقيقة هى أن الاثنين لا يمكن 
الاستفناء عنهما اذا أردنا تحقيق حركة تنمية بل 
:أن هذه الاخيرة قائمة ومرتكزة على تعاون 
الاثنين . لهذا تسعى حكومة الباكستان فى 
هدم الحاجز الذى يحيط بالاخصائى فكانت تجتهد 
على ارسساله الى معاهد التدريب لكى يكون قادرا 
على الادارة والتنمية الاقتصادية . واليوم يوجد 
فى الباكستان مرافق من نشاط الدولة مثل الصحة 
والتربية هى فى الواقع مرافق تتطلب الخبرة الفنية 
السمياسة العليا لهذه المرافق ولكن يوجد أيضا 
اخضائيون يعملون علىمسستوى الانجاز والتنفيذ. 


هور البيروقراطية فى التنمية السياسية : 





وفى عام .195 اعيد أحياء ما سسممئ « 0 


ممثلى الشعب » وقد تم ذلك داخل اطار « م 
النيبوتراطيات الاساسية .. قامببح ذكل .مؤاطن 


ومواطنة الحق والمسئولية فى انتخاب ممثلين لهم 
فى « مجلس الوحدة » وف اللجان الحضرية 

Town Committees‏ وى لجان الوحدة 
ni Committee‏ ويبلتغ اليوم مجموع الممثلين 
المنتخبين فى المجلس واللجان المذكورة حوالى 
,م ألف عضو .ويشكل هؤلاء الممثلون المنتخبون 


اغلى مثال ذلك : المجلسان الاقلينيان وال.. 
البلدية ومجلس الحى ومجلس القسم وأحيسان 
كان یشکل ایضا مجلس اسشتشازی | 
للتنمية » بضفة استثنائية حتى يتم وش سك 
۲ الذی تضمن تشكيل جمعيات اقليمية د 
على نفس مستوی الجمعية الوطنية ٠‏ ورد تم| 
نظام الديموقراطيات الاساسسية » على معطم 
مستوياته عددا من الموظفين وغير الموظنين , 
وتهدف القكزرة. الى تحقيق تكاتف الامكانيات لدى 
الممثلين المنتخبين والاداريين الخبراء . 


والآن ما هو الاجدى بالنسبة للشماب الباحث 


عن مستقبل زاهر ؟ هل هى المهنة السياسية 


أم الوظيفة الادارية 5 أن للاثنتين نفس الاعتبار 
ف الياكستان 3 ان هدف السياسيين هو السبلطة 

وبالاضافة ائ مسمئولياتهم العادية أن J»‏ ثلين 
الاجتماعية . كما يرجع اليهم الفضل فى احداث 
هبوط فى اسعار السلع عندما نشبت حرب عام 
٥‏ مع الهند فى حين كان من المنتظر أن ترتفع 


:هذه الاسعار ٠وهى‏ نتيجة حققتها الباكستان 


قل ما نجدها فى أى مكان آخر فى ظروف ممائلة. 
ولكن بأى حال من الاحوال من الخطا ان 
نجزم بان « نظام الديموقراطيات الأسساسية » 
قد أدخل. فى الباكستان كنتيجة حتمية لتشل 
الاحزاب السياسية فى القيام بمسسئولياتها ٠.‏ فحين 
تم وضع دستور عام 11517 عند مأ حاولت 
الجمعية الوطنية أحياء الاخزاب السياسية لم 
يكن بعد « لنظام الديموقراطيات الاساسية » 
يان قوى محكم وفعال بل كان يسودها فى هذا 


» العصبة الاسلامية الباک تانية ( وهذه الاخيرة 


القف د 
. لذى ينتمى اليه « الرئيس مدید 
ا جان » نفسه . وقد أدى هذا التشعب من 
ت e‏ المذكورة الى انارة الطريق 
يك 0 مام الممشسلين الديموقراطيين فنيث 
e‏ ياسية کہا جعل د حود حکم 
يمثل الشى جعل ممكنا وج 
ونم | 6 على راس البلاد te.‏ 
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والحقيقة أنه مازالت توجد بعص مستويات 
من النظام السياسى لم تنم النمو الكافى 
.بعد . ولكن كما أوضحه الدستور « عندما يتم 
أن ال || ل لقث ائية 9 |1 لطة التتفيذية 


خرف 
سيحتل الموظف المرتبة الثائية ق « نظام .الممثلين 
السياسيين » فى الباكستان وسيكون عليه. أن 
يتحمل أيضا مسئئولية قيادة الدولة نحو التقدم 
والرفاهية . ظ. 


التطور السيباسى والادارهف 
دول ارقا الحدتة 


!!!ااا ااا لللللا دقان س 


5]-الاثنى عشر عاما الماضية 
انف شفط افريقية علىالاستقلال » ويثير كبر 
غددها والمشاكل التى تواجهها منذ فترة طويلة 
بعض التاملات يما يتعلق بتطور: ذه الدول 
"السياسى والادارى » وسسوف نجمعها فى أقسام 
ثلاثة : أولا مششكلة كيان الدولة وثانيا السلطة 
السياسسية: وثالتا مقطلبات التنمية: والتطسور 
اباي ٭ 





ااولا : مشكلة كيان الدولة : 
110100 1 


عشرة: أعوام بعد بداية حركة التحرر السياسى 
والاسنتقلال الكبرى فى افريقيا والتى بدات 
باستقلال السودان فی اول ینایر ۱۹٥١١‏ اتضح 
الاتجاه العام نحو تثبيت الدول الجديدة داخل 
59 الحدود الموروثة عن الاستعمار ٠.‏ وقد ظهرت 
بعض السمات الاأساسية المتعلقة بهذه الدول . 
 |١‏ مقاومة الاتجاهات الانفصالية » حيث 
تجابه الخركات الانفصالية فى غالبية الدول 
الافريقية الحديثة الاستقلال مقاومة شديدة . 
' وقد أثارت أخطار الانفصالية ؤضرورة .تقوية 
روابط اجزاء الدولة حركة مضادة للنظم الاتحادية 
وشجعت الأتجاة نحو تكوين دول مركزية: ... 





© هل ی 


وتعترض مشاكل القبلية التقليدية طريق 
التكايل إلوطتى ف مستك_دول افريقنا,المتوواة. ه 
وجدير بالذكر أن أفريقيا السوداء ©» حكومات 
ورآيا عابنا » قامت لكافحة. خسنطر التبليدة 
والانفصالية . وقد نجحت بعض الدول ‏ مثل 
غينيا ب منذ النترة السبايقة على 'الاسغهلال »6 
فى. توحيد مختلف أجزاء دولتهم مبتعدين عن تهديد 
القبلية ‏ ويذلت دول أخرى منذ الاستتقلال 
جهودا قوية ٠ضد‏ انتشار النزعات القيثبة 
والانفصالية » وهذا هو الوضمع بالنسيبة لغانا 
بعد الاستقلال .. ْ 


وحاولت بعض الدول تهدئة النزعات“القنلية 
وقئلت تعد الولايات أو الاقاليم ذات الحكم 
الذاتى . وهنا هو الوضع الذى :سماد فى 'الكوتقو 
كينشاسا فى الفترة الى عام ١45+‏ حيك زاد 
عدد الولايات من ست فى عام ۱١١١‏ الى احذى 
وجشرین, ف عام ۹1٤.‏ ب كما .حقق. عدم كبين 
من الدول تقدما ملحوظا: نحو الاندمناج. اثوطنى 
بواسطة تمثيل المناطق والقبائل المختثنة 
والاتجاهات المتعارضة داخل الحزب الحاكم أوا 
اللجوء الى انعنف بواشطة « أشلوب التوفيق »رم 
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`۲ 

تمكنت بعض الذول من تكوين اراذة . لذى 

و E e‏ 5 
الشسعوب ورغبة فى الحياة معا بعد الاستقلال 
وتكوين أمة » وذلك دون التخلى عن نظام تعدد 
الاحزاب مثلما حدث فى كينيا ‏ وقد أجبر خطر 
الاتفسسالية اميق عن الكو اي الى "التخلى عن 
منح الاستقلال الذاتى للاقاليم والى الاتجاه نحو 
الدؤّلة المركزية ©» وذلك ينطبق على الكونغو 
كينشاسا بعد. دشستور أبريل 1١951/‏ وأوغندا فى 
ساق ¥ 9 

٤یا‏ کان الامر فمن الحدير بالملاحظة أن الدول 
الاقريقينة قاومت حتى الان جميع التيارات 
الانفصالية ود تمكتنت. 6 باستثناء السودان وبتحفظ 
بالنسبة لنيجيريا » من تقوية كيائها وتركيز 
سلطاتها . 

۲ س الدعوة للاتحاد بعد الاستقلال : نقد 
تبني عدد من الأقاليم المحدودة المساحة عند 
حضولهنا علئ الاستقلال > فكرة الاتحاد والاندساج 
مع دول. مجاورة تجمعها بها عوامل مشتركة 
معينة: ‏ ومن الأمثلة على ذلك اقليم توجو الغربى 
الدى كفم للوصابة الفريطائية و الذي ایت 
غاا ب كذلك الكاميرون الفربى الذى اندمج 
اقليمه الشسمالى مع نيجيريا » بيئما اتحد قسمه 
الجنوبى مع جمهورية الكامرون ليكون هذا اول 
اتخّاد بين دولتين خضعتا للاستعمار القرنسى 
والنريطانئ ٠‏ 

٠‏ عدماقامةدو لحديدة خار جالحدود الموروثة 
يتم الى الآن فى افريقيا اقامة دول على أسسس 
وكان قد تسساءل البعض فى الفترة من ١555‏ الى 
5 عن ' النتائج المحتملة للحرزكة الوظنية 
لتوحيد قبائل ' الايؤى الموزعة على ثلاثة اقاليم 
استعمارية ( ساحل الذهب »© توجو البريطانية » 
توجو الفرنسية سسابقا ) » وان كان أمل توحيد 
الابوى قد زال اليوم .. فمنذ الاستقلال لم تببذل 
أى .محاولة لخلق دولة ايوئ .تخترق. حسدودها 

وقند تسبب الاستعمار فى اعاقة النمو والتكوين 
متطورة وحديثة ٠.‏ 





قبائل الايوى الموزعة بين توجو وغانا 


الاسبتقلال ». فقد شباهدت افريقيا محاولات 
عديدهة للوحدة بين دولتين أو أكثر ... ونستطيغ 
التمييز بين فترتين متتاليتين : 


أولا : الاقترانك من الزاوية السئاسئة الذئ 
4 الرد ۱ 0 ٠.‏ 1 1 
سجعه الرئيس الغائى تكروما ؛ وقد حصلث 
بفترة غير قصيرة ن 3 م 


ثانيا : أما زاوية الاون إن اند نه 0 2..- 
ارين الع تياس الفثية التي تكد 


a‏ :لسياسى. ضهن ذات طابع: 


37 ب ٠‏ وقد تبلوز هذا الاتحاه يعد فشل 
محاولات الاتحاد السنا ا كة 
الاندماحات اي “سى ويمكن القولٍ ان جره 
ار ين اماي قا انبا 

#دم -٠.‏ ومن المعتقد ان ذلك سيوف يؤدق 


ب 2 ~~ 
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الى وحدات شياسسية » بل أن عدم قيامها سيبقى 
على ضسعف الاندماج الاتتصادى 
هم هل كان يمكن للمجتسع الدولى والدول 
الاستعمارية تجدب تفتيت أغريقيا ؟ 
قبل الاجابة على هذا السؤال يجدر أن نطرح 
سؤالا آخر » هل كان لدى المجتممع الدولى من 
جائب والقوىٍ الاسستعمارية من جانب آخر' » 
النية الواضتحة فى تشجيع اندماج الاقاليم فى 
افريقيا بحيث تقام دول متماسسكة اقتصاديا 
ليسن من الضرورى أن نذكر أن فكرة منح 
الاستقلال وفق خطة موضوعة بالاتفساق بين 
فرنسما والمملكة المتحدة وبلجيكا وايظاليا وأسسبانيا 
والبرثغال » مثل هذه المسالة لم تطرخ ادا حيث 
تولت كل دولة اسستعمارية جل مشساكلها 'الخاآصة 
على. حدة ‏ بل ان الحلول التى اقترحت لنح 
الاستقلال تبعد بعضها عن بعض تماما “> وخضع 
توقيت هذه اللعملية للظروف. السياسمية والمتعلقة 
بالراى العام ألداخلئ فى أوروبا والضغط السلمى 
وهيئة الامم المتحدة امتلكت وحدها القدرة 
على القيام بتنسيق عملية التحرير على غرار 
مجهوداتها الحالية فى سبيل التنميسة ‏ الا ان 
القوى الاستعمارية الاكثر تساهلا لم تكن على 
استعداد » منذ عشرة أو عشرين عاما » لقبول 
تدخل الامم المتحدة لتنسيق عملية التحرير . وقد 
لعبت الاهم المتحدة فعلا دورا ايجابيا ولكن فقط 
بالننسبة للاقاليم الموضوعة تحت الوصاية » 
ونجحت فی‌تشجیع عملیات‌توحید بعض هذهالاقالي 
( توجو الغربية ‏ الكاميرون الغربى ) الى جائب 
ايجاد التدرج الزمنى لعملية الاستقلال ر 
ونختتم ملاحظين أنه فى نهاية العقد الأول 
الذى تلا عصر الاستقلالات فى افريقيا  ١‏ _ 
قامت الدول الجديدة بتدعيم ذاتها داخل الحدود 
الموروثة عن الاستعمار وقاومت التجزئة رالقبلية 
؟ - ان التوتر والنزاعات حول الحدود والمشالب 
الاتليبية فى الطريق الى الزوال أو التسوية 
السلمية . ۳ ى ان حركة التضامن الاغزيقى لم 
تتمكن » رفم -قوتها. وعمقها » من تحريك 'التوى 


off 
الكافية للقضاء على التفتيت والقادرة على تنمية‎ 
الاتحادات الاقليئية أو حتى تشجيع فكرة اتحاد‎ 
. تعاهدى على المستوى القارى‎ 


ثانيا : السلطة والاتفاق العام : 

منذ حصلت الدول الافريقية الجديدة هلى 
١‏ تقلالها اعتبيرث ٠‏ + كلة اة والمشاركة 
الايجابية للشعب أهم المسائل التى جابهت هذه 
الدول ‏ ويمكننا التمييز بين مرحلتين »© الاولى 
وطنية يغترف بها الشنعب نخ آنا المرحلة الثانية 
فيزداد الوعى فيها ليجابه ضرورات التنمية ) 
وقد يتطلب ذلك اعادة تكييف الهياكل السياسيّة 

)١(‏ نشاة السلطة أو اعادة تكوينها : تسبب 
الاستعمار: فى تشويه معنى السلظة فى المستعمرة» 
وان كان ذلك على صورة أخف فى الأقاليم ذات 
على دوافعه من الخارج © وقد أخذ صورة :هيئة 
تكنوقراطية اجنبية . فحتى عند ما انشئت 
« الجمعيات الاقليمية » و «المجالس التشريعية» 
و « المجالس التنفيذية » » سواء كان ذلك 
بالتعيين ام بالانتخاب » وحتى اذا تمتعت هذه 
يكن هناك أبدا توزيع أو تقاشم للسلطات الا فى 
الاستقلال فقط س فكان فى يغض الاحيان هناك 
تفويض للسلطات او لا مركزية » ولكن لم يكن 
N‏ نقل اة سے واذا کان ف المسستطاع 
الاتفاق بين حكومة الدول الاس تعمارية وبين 
الممثلين المفترضين لشسعوب الدول المحتلة حول 
ميعاد الاسستقلال أو القانؤن الاستاسى للدؤك 
الحثيدة '. واذا اعثرفت الول لاسستعمارئة 
والمجنمع الدولى بسيادة. هذه إلدول » الا ان 
أو الاهداء » اقا ا ۹ 7 3 2 
زعماء هذه الدؤل ١‏ من ا 
: اخول الجديدة . وهذا تحول هميق 
ا ير بالنسبة لاکثر الدول استعدادا ے 
فالسلظة الوطنية تخ 91 دي 
القوى لها ليق : امه الاستقلال ان تحركها 
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1 ا‎ 0 ort 
الشمب والوطن والامة الجديدة أن يتقبلوها بل‎ 
وهناك فارق بين وي‎  اهولو'زيو‎ 


١‏ الأمم القديمة 2 لم تكن الدولة' دائلها 
« جديدة » - فحيث كان لها وجود. تاريخى جاء 
الاستعمار يلغى اسستمرارها طوال وجوده »© 
بحيث أصبح تطور السلطة بعد الاسبتقلال » أو 
اعادة نشاتها » أقل صعوبة ‏ وينطبق ذلك 
على عدد من الدول نذكر منها. مصر .والحبشة 
ومراكثش »:وفى وسسط أفريقيا مثالان هما بورندى 
فنا حيث كانتا ممالك قديية ذات نظام 
: اقطاءى واعتمد فيها الاستعمار على صصِفوة 

الكوادر المحلية القديمة . وهذه الدول الافريقية 
العريتة قد جابهتها وما زالت تجابهها مهمة 
ضخم+ة ودقيقة تتمثل فى تحويل وتجديد هياكل 
السلظة ومنهوم, السلطة ذلهها ‏ .وكنها :تيلك 
ميزة اساسية من حيث وجود الرغبة الأكيدة فى 
العيش سويا مع ولاء للسلطة يأخذ احيانا صورة 
لاد اتمقاع اندو للمدلطة ... 


؟ ب نشساة الدول الجديدة : ونبتقل بعد ذلك 
الى الدول الجديدة التى لا تمتلك مثل هذا الكيان 
التاريخى . وهذا النوع, يشكل الغالبية ويشمل 
معظم آفريقيا الغربية والوسطي والشرقية ‏ 
ومن ضمنها دول ذات أهمية كبرى من حيث عدد 
کا او سساشقنا از موضياة اراق آل 
ثرواتها . وهناك أيضا عذد وفير من الدول 
امقوس والسف 5 ح والقبخصية القريية: ليذه 
الدول جديدة تماما وتحدد أساسا باليراث 
الاستعمارى . ويمثل هذا الميراث لكل دولة 
ظروف حديثة وقديهة تختلف كثيرا من دولة 
لاخری . ولا یشکل تواجد شعوب لم تعش معا 
فى وعذة سياسية من حبق السعوية الاننياسية 
وائما"هذه ناجمة عن تجمع شعوب "أو أجزاء منها 
قامت على تقاليد عدائية ولا تثق فى يعضها ‏ 
فالقبلية أمر يجّب على كل الدول الجديدة ان 
تعمل له حنسابا » فهو عائق امام التكامل‌الوطنى 
وتكوين سلطة فلعلية ‏ ولكن اقمينة هذا 
العائق تخطف ايضا من دولة الى آخریى ب ونش 
هنا الى ثلاثة انواع من القبلية بد الاول حيث 


. قان قلك. الخرب 


هناك دول تشم داخل حدودها أما بالعنى 
التاريخى للكلمة » ولم يمس المستعمر كيان هزو 
الامم القديمة بل ترك لها ملوكها وهياكلها واحيانا 
بعض السلطات » واتاح لها بعض فرص التطور 
والثانى عرفته دول خليج غينيا » حيث تسببت 
ظروف عهد الرق ف قيام قوی کبیره فی الداخل) 
بعيدا عن الساحل ى شمال المنطقة الغابية ع 
بينما اتاح الاستعمار للمناطق الساحلية المتخلنة 
اصلا فرصا كبيرة للتنمية ‏ والنوع الثالث من 
القبلية يتمثل فى التفتيت القبلى الذى يميز افريقيا 
الوسطى » وبصفة خاصة حوض نهر الكونغو , 


؟ ‏ الكوادر الوطنية ٠‏ تشكل الاجيال الاولى 
من الصفوة الوطنية عاملا حيويا » فى المدى 
الجديدة فهناك ثلاثة أوحه لمسألة الكوادر 
الوطنية. * هى آل والقيفة ,ودرجة التيثيل ب 
ونقصد بدرجة التمثيل مدى تمثيل. هذه الكوادر 
حيث لا يكون لها فعالية كبيرة فى الدولة دون 
هذا التمثيل . 

٤‏ س البناء السياسى والاحزاب : نشات 
مرتكزة على الصفوة الوطنية والوحدة القائمة . 
ففى بعض الدول » مثل الجزائر » تكونت السلطة 
فى أثناء حرب التحرير ٠‏ ولكن ظم الدول 


وغالبا بالمفاوضة . ولكى تتأكد السلطة وتقوى 


كان مق الشرورى اق افد کل امس ف 
6 النيابى الذى دخل حديثا ولم يستوعبه 
لشعب بعد وف بعض الدول تمکن جزب قوی 
من 5 كش ي الوطنية وخلق الرخاء وتأكيد 
سلطته الجديدة عت ميل الاستتلال . والابثلة 
مه ل ل أديمقراطى الغينى وحزب 
ا ي تنجانيقا ٠‏ وف دول أخرى ارتكزت 
شرعية "حكم الجديد على ائتلاف الاحزاب 
الاقليمية مثل الذى حندث فى الكونئو فى“فترة حكم 
كازافوبو ولوموميا : 
الاير ام العسكرية : اخذت كثير من الدول 
ا بعد الاستقلال بالحكم الغسكرى »© ففي 
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ل ل << لعي 


ويجب أن نلاحظ أن بعض النظم التى وجدت 
نتيجة انقلابعسكرى ليست دائمانظها عمكرية 
حيث يضع العسكريون حكومة ملائمة للدولة 

(ب) المرحلة الحديدة : شكلت الأوالب 
الواحدة او القوات السلحة فى معظم الد.( 
الافريقية الجديدة الأداة التى ن عامة 
ومن أجل توحيد كيان دولهم . فالمشكلة الوطنية 
ذلك » وذلك بفضل تطوير الوجود الاول للهيئات 
السياسية التى شاركت فى عملية الاستقلال . 
ولكن هناك مشكلة اخرى تطرح نفسها يعد 
ذلك : وهى المشكلة المتعلقة بالتنمية .م 


ثالنا : مقتطلبات التنمية 





الاقتصادية والتطور السياسى 


وبعد أن تتغلب الدول الجديدة فى افريقيا على 
مشكلة السلطة والوحدهة الوطنية »© تبدا المشكلة 
الخاصة بالتنمية وصعوياتها ‏ وهذه الصعوبات 
تطرح مسالتين معقدتين : تتعلق المسالة الاولى 
بصعوبة المهمة الملقاه على عاتق الدولة المتطورة 
والتى تهدف الى ازالة العوائق وتكييف الظروف 
لتلائم مرحلة التقدم . والمسألة الثانية خاصة 
بالتنمية ذاتها . فالتنمية تتطلب فى الميدان 
السياسى توازنا بين تطلعات الكوادر والشعب 
منجانب » وبين امكائيات معدل النمو الاقتصادى 
من جانب آخر .هم 


فقد ورثت الدول الجديدة عن الاسستعمار 
الاطار الادارى وقطاع الخدمات العامة عت آله 
أن المشكلة الاساسسية هى افرقة هذه القطاعات 
مما يتطلب تكوين وتدريب الكوادر ء وبعد ذلك 
يجب أن يعاد توجيه الادارات والمرافق العامة 
وتكييفها من اجل القيام بتنمية ”ذات طابع وطنى 
وافريقى » وبحيث تكون ذات معدل سریع للنمو 


e» 

» د . - أأ-. 

يىمسى مع ضروريات لكخضماء على التدل 

ولينااسب التطلعات والآمال الجماهابة 

فالحكومة والزعامة السياسية عليها ان د !قب 
9 به ی 

1 اء إل “5 a‏ 5 1-11 5 

لحم اد ری حح يكداي لسعب وحن ۽ 


- - ر 
5 


أده دة ١‏ 5 | - الاد ١‏ د دد : 
لارادته فى لوعت دانك س وډالدار< بحب .تحاف 


2 


على ولائها نحو الدوله ٠‏ حتى اذ ۳ 
١‏ | ل لطه ٠‏ وذ الك الد غلب ءا لت أب ود 5 ق 
الت لتنيية . 

ونش هنا الى أن الدول الجديدة كما نعرفها 
فى العالم الثالث تواجه ليس فقط مسائل التنظيم 
والادارة © وانما أيضا عليها 'ن تواجه العوانق 
التقليديه َ القدلية والعادات الخد 3 و العلد نع 
والدينية التی تعترص طريق التطور . کذلكڭ غان 
التعاون الدولى من أجل تنميهة هذه الدول فكو 
مسائل ومشاكل بالنسبة لی “(١‏ ية وا تتعيق. > 
فهذا التعاون حيوى . 


كل هذه الصسعاب تحتم على الدول التى 
حققت بنجاح التمويل Ji‏ (حق على الاستغلال والتی 
أقامت سلطة وطنية وأدوات الح> والادارة 3 
هذه الصعاب تحنم على هده الدول ارت تقوى 
اطارها السسياسى وتطور جهازها الادارى بحيث 
يتحمل أغياء التنمية . ومى أجل ذلك سعوف 
تدفع هذه الدول الجهاز الذي الخدم من عن 
فى توحيد كيان الدولة وتقويته ليشارك فى عملية 
التنمية بعد أن يعاد تكييفه لهذا الهدف ‏ ويحدث 
فى بعض الحالات ان تظهر الحاجة فى الدولة ألى 
تغير جدرى فى جهاز السلطة والحكم نظرا لان 
اج و دض دن 
المشكلة فى المدى القصير لا توافق رغبة 
جماهر وامال الشعب فى التنيسة | 4 
والفعالة . ی 


فان المرحلة الثانية للتطور السياسى قى الدول 
الود والقى: يسوذعا متساكل االنصية فلو 
آمالا جديد> ى قضاء دو ل افريقيا على التفتى.- 
فالقوى ادقتصادية تھ اليوم ف 

« الأآبواى المتستركه » والتجمعات الاقليمية > 
ونشاهد اليوم فعلا عدة محاولات للاتحادات 
الاقليبية «.نتنصدية + فيقلا هناك مغاهدة 
اجج الجمركى والاقتصأدى لافريقيا الوسطى 
وقد وقعتها فى ديسمبر 1436 كل من جمهورية 
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ذؤم تدس 
الكامرون وجمهورية افريقيا الوسطى والكونفو 

ا: افيل والحابون والتشاد _ كذلك وقعت فى 
وز او اھیلا ن يا م اج 3 1 
کمبالا ی یونیو ۷ ممعاهده تعاون اقتصادی 
لإفريقيا الشرقية ودخلت فى حيز التنفيذ منذ 
ډدیيسمدر ۷ ¦؛۰ وهي تضم کینیا وتنزانيا 


وافقتةا + ۰ 
وهناك بعض الملاحظات الاخد ةه 4 فان الوحدة 


الاقتصادية بين دول غير متكاملة أصعب كثررا 


ف اي بجنا . فهناك عوائق هامة فى مجن 
كذلك فان الثقة والتفاهم السياسى ضرورى 
لنحاء- بعض.ن التضشحيات لخ تظهر ثمرناثها ف 
المدى الطويل ‏ فان نتائج كل هذه المجهودان 
عد يكون 'ابسابيا ف امجالين الاقتصادى والسيا 

ويحرر طاقات بناءة جديده تعمل من أجل التقدم 


لاا مامالا ااا اللا 
جا الو عسوو 2 
والحلاقات الدوليه 


ممما مالف كاك ةل 






ل جامعة الدول العربية 
6 کن أربع عششرة دولة تاقسديكه: + 
اف ماف ثمان مَتَيَا ف قارة اسا »© وست 
ف قارة أفريقيا © تحتز مساحة ممتدة من المحيط 
الاطلنطى غربا » الى الخليج العربى شرقا . 


_ ويمتاز الوطن العربىبموقع اسستراتيجى فريد» 
اذ يقع فى منتصف العالم مما يجعله حلقة اتصال 
هامة بين قاراته . ويسكن الوطن العربىحوالى 
مائة مليون من البشر ؛ يتكلمون لغة واحدة » 
ويجمعهم تراث قومى واحد ؛ وتقاليد واحدة 
موروثه عبر عصور اد تاريخ . 

ولقد مرت والليةا الأمربية عل مو تور 
فترات ضعف وقوة © اجتازتها جميعا ‏ بعون 
الله وبأصالتها ۰ وق فترات ضعفها لم تيأس 
أبدا بل سرعان ما تغلبت على ضعفها وعادت 
الى قوتها . 

منذ أن تكونت جامعة الدول العربية فى ؟؟ 
مارس 2 اتخذت لها سياسسمة ثابتة لا تحصد 
عنها وهى أن تعمل على اسستكمال الاستقلال 
الوا لدولها (الأعضناء التى كانت تقع تحت 
وك“ يجن حجيوشن الاستلال ووك . أى تاي 
, عص جیون وقتند وان تتعاون 
فيما بينها للتقدم بالشسدعوب العربية ف كافة 
النواحى الاقتصادية وغيرها : والعمل علىكسب 


ات 
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أصدقاء من الدول الاخرى ؛ للمعاونة والمساندة 
ف تاين الكشمايا العربية »؛ وخاصة ما كان 
يعرض منها على الأمم المتحدة . 

وفتعاون الجامعة العربية مع الدولالأخرى » 
وضعت الجامعة نصب اعينها التمسك بالشل 
العليا والمبادىء السامية المتمثلة فى حق الحرية 
للناس جميعا 6 بوحق تفرين المصر .والمنساراة + 
والتزمت تابيذ هذه السياسة فى قيرها نتفلا 
الخرية الآأخرى التى تتعلق بيمصير الشعوب فى 
كاه اتج العالم د م وللقد كائيية اجوده اليياسة 
التى اتبعتها جامعة الدول العربية كمنظمةاقليمية 
TE‏ 
الى السلام والحرية ی لشرق الأوسط ندعو 


N‏ اتصيال الجامعة الغربية. لأول يرة 
بدول e‏ معتصبف عام 14° أى بعد 
سور 0 من ميلادها ٠.‏ بتوحيه مذكرة الى 
سي هي والولايات المتحدة الإمريكية 
لامالة العلئة #رى لاي معلومات وصلت *. الى 
١ ۱‏ ۱ ا 2 ١:‏ 6 عن . حدوت مذبحة ف 
1 © م الجيكن. الفرتميه. الجرائريت؛ 
جاولوا او كه چ دع .مون جارخ ت 
پاي : حرج | ََ س ت 5 


العزبية » وكذلك بريطانيا “ أنا الولايات المتحدة 
e 3‏ 1 ردها 6 ن عدد الذين 06 ١‏ 1 1 5 
.ه ألفا ©» كما جاء فى رد المرا اا 


الفرنسية (0 ٠.‏ 2 الرفنيية 
وفى عام 1116 قام لعي انوي ور 


على الاستعمار الهولندى ووضعت أحداث زاءية 
فراى مجلس الجامعة العربية صنذى. ١‏ 2.. 32 
الجامعه الدى يعمل على :: ا 0 
خخ ی کي اې وري ې 
العانم ؛ وناييد چ یی من شمر سے 
ان مساقشه اموضوع کے وزی م اله 2 
اتال به 1 4 و ئ پان 
مر یں کو حاف یں لے ہے ر 
التضية الالدوئيسية © وعديم كرور هنيد ] الى 
الجللس . ولا أعلنت اندونيسيا اسنقلالها بادرت 
الدول العربية بالاعتراف بهذا الاستقلال وابدت 
اسنعدادها لىقديم كل مساعدة لها . ١‏ 
ولا عرض موضوع النزاع بين اندونيسيا 
وهوسدا على مجلمس. الام أرادت الدؤل العربية 
أن ننبنى عرض الموضوع على المجلس . ولكن 
رنى ان الاصوب أن تنمدم به دولة أسسيوية غير 
عربيه فقامت اتصالات بين الآأمين العام للجامعة 
والبائديت جواهر لال نهرو رنيس وزراء الهند 
وقتند اتفق فيها على أن تتبنى الهند عرض قضية 
اندونيسيا على مجلس الآمن الدولى » وأن العرب 
سیساندونها بكل طاقاتهم ٠‏ وفعلا عرضت الهند 
القضية على مجلس الأمن ٠‏ وتعاونت الجامعة 
العربية معها وكذلك الدول الصديقة » وكان هذا 
الثى قليوت :فى الآمم المتحدة لاول مزة منذ ۰٠۱١٤۷‏ 
والتى زاد أعضاؤها على الستين © باستقلال 
مزن :مئ قول الفاركين حتى أصبحت الآن تشكل 


فى الجمعية العامة ما لم توافق عليه اغلبية 
هذه المجموعة 3 


مذكرة الامين المعام فى موضوع كوريا : 
e‏ 


1 وياتيت الا المتحدة 
4 بت م 
فى 11٥ 7 15 / ٦‏ ۳ العالم وانذر 


تناقش المسالة الكورية وقد تلبد جو 


ساح 
دحتمال حرب بين کتلتی الد ۾ ا ۷ 
ذلك الوت اب رق والغرب . وفى 
5© ازؤقك بعك الى العا لجار » | 
8 مر العام للام المتحده برسالة طويلة 8 
جع فيها بعد الديباجة ؛ وليست مسالة كوريا 
ف جرت إن اليالها وليب ارياس ا 4 
E 07 . 0 .‏ 
“4 سوى مظهر من مظاهر حيرة عميقة » وقلق 
مايل للبصرية أحساسسا وفكرا »4 فاذا أمعنا 
لنظر فى آمرين لا معدى غنهما : هما الحرب أو 
المسالمه ؛ فسسجد أن الحربا نتيحة للتك 
بداب المسالمة أن مظاهر ناله کو نا قدىرزت 
ف الهند والملايو والشرق الاق خلا . WEY‏ 
افريقيا وأواسط أوروبا ‏ فلزاما علينا ونحن 
نعالج مشكلة كوريا ‏ أن نعالج مشاكل العالم 
باسره ٠‏ وان نميط القناع فى الدعاية عن اشر 
د حه ومعالجه 4# الى أن قال » با O‏ 
السكرتير العام فانى اعتقد أن أولى الحطوات 
التى يجب أن تتبع بمناسبة الازمة الكورية هى 
ألا نحاول أيقاف اطلاق النار فى جبهة القتال 
قحب + ابل. أن توفف” آيقدنا الثار اق الجبهة 
الأقل بى حوريا ٠‏ وهدنة ثلاثة أشهر فيما يطلقون 
عليه .لحرب البارده الدائرة رحاها فى كل مكان . 
( ورقال « ولكى نقترب من تلك النقطة' المشتركة» 
وقد يكون لراما علينا أن تطلب الامم المتحدهة من 
ممثلى الدول الكبرى فى العالم ولا سسيما الولايات 
ويتعاهدوا نتيجة لهذا الاجتماع . وأن يقدموا 
ابسن اتفاق يمكن أن تتطور مھا النقطةالمتتركة 
من الامم المتحدة وجب أن تكون هيئة مختارة من 
أو الدول 6 وآن تمشح السلطة لتعيل على التقريب 
شتو اغ فى اسيا (۲) أو أفريقيا (؟) أو أورونا 
يقد و اوروما . 
ولتساعد خلال فترة الاتصال على تمهيد الطريق 
مشتركه لاتفاق يتصل بها » . 


لقد بعث الأمين العام للجامعة بهذه المذكرة 
الى السكرتير العام للامم المتحدة فى وقت كان 
مستر تريجغلى قد تقدم باقتراح الى الجمعية 


ا حم ی وک 


«؟) فى مقابلة للامين المام للجامعة مح نا للاجتماع فى افريقيا . 
(۲) وفى نفس القابلة اقترح القاهرة "١ ١‏ 
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السكرتر العام للاعم المتحدة اقترح يفداد مكانا للاحتماع فى آسيا ,. 


العامة للامم المتحدة > بعتوان التعاون.من أجل 
السلام »© اناقثضته فى الجمسعية العامة للامم 
امتحسدة . 

وقد قصد الأمين العام للجامعة أن يتقدم بهذا 
كمنظمه اتليمية › تستطيع آن تساهم فى العمل 
من أجل السسلام »© على قدم المسناواة كالمنظهية 
العالمة ٠‏ 

كما أن تقديم المذكرة كان بمشابة تجربة عملية 
لتدعيم مركز الجامعة العربية كمنظمة اقليمية لم 
يمض على قبولها مراقبا لدى الامم المتحدة أكثر 


تنظيم العلاقات بين الجامعة 
مص لصي مسر عر م ملم حصو ل عمس حم تساي ا الم ع aan‏ 


المعربية والامم المتحدة : 


التاريخية سسابقة على انثاء الامم المتحدة بعدة 
أشهر . ومع ذلك »© فقد قدر واضعوا ميثاق 
الجامعة قيام الامم المتحدة وغيرها من المنظسات. 
ورأوا أنه من المناسب اقامة صلات معهسا › 
فنصت المادة التاسسعة عشرة من الميثاق على أنه 
« يجوز بموافقة ثلثى دول الجامعة تعديل هذا 
الميثاى وعلى الخصوص لجعل الروابط بينها أمتن 
وأوثتق + ولانشاء محكمة عدل عربية › ولتنظيم 
صلات الجامعة بالهيئات الدولية التى قد تنشا 
فى المستقيل لكفالة الاسن والسلام » .. 


ومن هذا تتضح الاهمية التى قدر بها الميثاق 
تنظيم صلات الجاممة بالهيشات الدولية الى حد 
اجازة تعديل الميثاق انقسه المواجهبسة مقتشيابك 
ذلك أن دعنا الامر بها 

'وصدورا عن هذه الروح هتر سیت الحامعة 
على أن تدعم صلاتها بالامم المتحدة » ونتيجسة 
رقم 51/7 فى- الدورة “الخامسة بتاريخ اول نوفجير 
١ ٠‏ وقد تظم حختور الآمين العام الجاسعة 
دورات الجمعية العامة للامم المتحدة.'. 


ثم..وجهت العناية فى السمسنوات الاخيرة الى 


التحدة ق مور أكثز ايجابية ٠+‏ فابزنت 'اتفاقات 
بين الحامعة وعدد من تلك الوكالات والمنظيات 
لتنسيق التعاون بينها وبين الجامعة فى وجوه 
النشاط المشتركة . فأسرمت اتفاقات مع كل من 
منظية اليونسكو »© والعمل الدولية »© والاغذية 
والزراعة © ومنظينة ‏ الصسحة العالمية ووكالة 
الطاقة الذرية . 


ولكن علاقات الجامعة بالسكرتارية العساية 
للاسم المتحدة ظلت محصورة فى الدعوة التقليدية 
التى توجه الى الامين العام للجامعة لحضور 
دورات الح لجمعية العامة للامم المتحدة ٠‏ ولهذا 
بحش مجلس الجامعة الموضوع وصدر قراره 
رقم .151 بتاریخ ۱۹١۸/٩۹/۹‏ وقد نص على 

يأتى : « توصية وفود الدول العربية لدى 
الامم المتحدة بمؤازرة الامين العام فى جهوده 
لاقترار اتفاق بين الجامعة والامم المتحدة يكيل 
فيه اعتراف الامم المتحدة بالجامعة منظمة اقليمية 
وينظم أسس التعاون بين الهيئتين » . وأثر هذا 
وجه وزراء الخارجية العرب الى السكرتير العام 
للامسم المتحدة رسائل تدعم مسساعى الامين العام 
للمصاسعة فى هذا الشسأن ٠.‏ 

وحينئذ وضسعت الابانة السامة للجامعسة 
مشروع اتفاق بينها وبين السكرتارية المامةللامم 
المتحسدة . وأجريت الاتصمالات اللازمة . لكن 
سحوث السسكرتارية العامة للامم امتحدة انتهت 
الى ان علاقات السكرتارية العامة للامم المتحدة 
مع المنظمات بين الحكومسات مثل الجامعة الغربية 
لا تقخذ شسکل اتفاقات مبرمة الا بناء علىتعليسات 
> ريد 3 أو هن الجمعية العامة , 
وبذللك فليس من اختصا تير عام الا 
المتحدة ابام مشل تللك ااافا ا ار 


٠ 





ولهذا اتجه التفكير الى تنظيم الملات فى 


هذه المرحلية على أسسامس آخر غير الاتفاقية . 
و عا e‏ أت ف 4 2 
وف عم يحت . للجامعة دراسة أكثر 
EF‏ فى الامم المتحدة وسنحت 
فغرصية نمأ فسسيما» حر اء احا » د 
2 * مباحثات أدق حول موضوع 
ضصلات آسانة الو بسكرتارية الأمم المتحدة . 
وود بدت وکر اتام فى سی الو اتی 
وجهت فى تلك الدورة ال الب 
A‏ 1 2 مين العام للجاسعة 
89 لصيغة على نمط الدعوة الموجهة 
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الى. الوفود الرسمية للدول الاعضاء فى الامم 


التحذة » مسبيرة الى وفد: الآمانة “النابة- 


وفى أثناء دورة .117 للجمعية العامة للامم _ 


المتحجدة اتصلت المشساورات فى هذا السبيل حتى 
تم اتفاق وجهات النظر على نقاط.محدودة » وان 
تصاغ فى مبادىء تحكم 
بالسكرتارية العامة للامم المتحدة . وان تسجل 
تلك المتادىء فى مذكرة رسمية يوجهها السكرتير 
العام للامم المتحدة الى الامين العام للجامعة . 


وبناء على .هذا وجه السكرتير العام للامم 


للاتصال والتعاون بين الهيئتين . وأجاب الامين ' 


العام بالموافقة على بحسن التى تضمنتها 
المذكرة . ) 
تصلح هذه المبادىء فى المرحلة ‏ الحالية اساسا 
المسئولين فى المنظمتين . 

وسقت فة اة الى اا فن 
مبادىء التعاون بين النظمتين على مستوى 
گن | العامتين > واجراءات من انها 
تثمية التعغاون والمسباعدة المتبادلة مستقبلا 
بينهما . وأكدت أن ما يرد فى صلبها من أسس 


ولا تلتزم بذلك الفروع والأجهزة الأخزى لاى من 


المنظمتين‌أو المنظمتين معاء حيثلايلتزم أئ منهما 
الا بارادته الذاتية « وعددت المذكرة على تسبيل 


التمثيل أساليب “التعاون الممكنة © من التشاور ٠‏ 


المتبادل » والعمل المشترك © وتبادل الل + 
وعَرها من ترتيبات الإتصال “ ثم اتوت ا من 
هذه الاشكال بعض الاس على النحو التالى : 


لتساور ازغ د عق ٠‏ التعلون المقنسائل 
وتحقيق الاهداف المشتركة والتعاون “٠.‏ 
فى مشروعات معينة ١ ٠‏ 


ا سر الطابع ا أو 
: الإحقاس أو“ الات © تمد تدب ا 
الكسموب فى نلاق قضاط الجايعة -. و ٠‏ 
اتفاقات وقتية بين النظمتين تحدد ثرو 


بصدد مسائل محددة 


۹ 

بالنسبة لمسائل معينة . وتبرم تلك الاتفاقات 
الوطنية. طيقا-.للاجراءات. الداخلية فى كل من 
المنظمتين ... . 

تبادل المعلومات والوثائق : تتخذ الترتيبات.: 
لقبادل- المعلومات وللوثائق. فيما لا تمنعه تقاليد 
السرية. والأمن وغيرهما من الاعتبارات » وذلك 
فى المسسائل ذات الأهمية المشتركة » ويجوز لاى 
من ا لنظمتين اسيم ما تت خ تتلقاه » من معلومات 
عند الإقتضاء . 


التمشل “:والاقصال : طسقا لقرار الجمعية 
العسنامة -زقم 5717 (.الدورة الخامسة ) فى 
٠٣٠١ / ١١ / |‏ للامين العام للجامعة حضور 
جلتات الجمعية العامة كمراقب ؛ واذاً وجهت 
دعوات لك من منخلمات وهيئات الامم المتحدة 
الاخرى يكون تمثيل الجّامعة. لديها طبقا لشروط 
تلك الدعوات . وللامم المتحدة أنتمثل بدورها 
فى اجتماعات أجهزة.. الجامعة طبقا للشروط 
الواردة فى دغواتها لها . 

لسرن العام للامم المتحدة وأمين عام 
الجامعة تغيين موظفين ليكونوا: اداة ارتباط بين 
الامم المتحدة والجامعة ولضمان التنفيذ السليم 
لخطط التعاون المتقق عليها' . 


للسكرتير العام للامم المتحدة أن يذعو کا 
ارتأى ذلك مناسميا » الرسميين من الجامعة 
لدراسة عمل سسكرتارية الامم المتحدة كذلك لامين 
عام الجامعة أن يوجبه دعوات مماثلة للرسميين 
من.. الامم. المتحدة لدراسة سر العمل فى الامانة 


للسكرتير العام للامم المتحدة ولامين عام 
الخاممبة أن يتخذ أية ترتيبات أخرى يريان 
مناسسبتها على ضوء التجربة لضمان الاتصال 
الفعال بين المنظمتين . : 

ويتضح مما سسبق أن الآ آل افق < 
اتيم اتصال الجابعة بالاي المتحصدة يمن 
اجمالهئا على نوعين من الأسس : 

.النوج الأول : مبادىء عامة تتلخص فى الآتى : 
( 1-) .أن..التعاون المتصود هوتعاون السكرتيريتين 
العامتين وحدهما . -(ب) .يتم. التاور المتبادل 
بشان مشروعات يعينها لتنسيق النشاط المشترك 
(ج) يقوم العمل المشترك .يصدد مسائل محددة 
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حب اتفاقنات وقتية طبقا للاجراغات الداخلية 


(د ) تتبادل الوثائق والمعلومات غير السرية . 

(ه) يخضع التمثيل المتبادل. للشروط الموجهة على 

أساسها الدعوات . (و) تعشدر هذه البادىء 
نانسا لتاحفات لكر اتفسيلا ق الستعيل , 


النوع الثانى : اجراءات تنفيذية تتلخص فيما 
یأتی : (۱ ) تخصیص موظفین فی کل من المنطمتين 
. ليكونوا أداة ارتباط ( ضباط اتصال ) وليشر؛وا 
لن اا لی الاين اا میا + با 
توجه دسوات من كل من المنطيتين الى موذنفديما 
لدراسامة نظم العمل فى كل منهما . (ج) اتخاذ 
الترنبيات الجديدة التى تسفر عن ضرورتها 
النجربة العيلية لضمان فعالية الاتضال بين 
انث تين . 

وقد أنشىء جهاز فى الادارة السياسية للجامعة 
ليكون أداة للاتصال بين الجامعة والسكرتارية 
العامة للامم المتحدة لا يضم مديرى جميع ادارات 
الامائة العامة . وأبلغ, نكيل الجيان: الى 
السكرتير العام للامم المتحدة فى حينه »© وعين 
السكرتير العام للامم المتحدة المستر فيليب دى 
سین السكرتير العام المساعد لادارة الذضؤزون 
الاقتصادية والاجتماعية ليكون أداة للاتصال بين 
السكرتارية العامة والجامعة . وبهذا ابح 
التعاون بين الجامعة العربية والامم المتحدة فى 
كافة امجالات محخدد العالم وأصبحت تنكوى 
الأنى التمصوة اخيطة إفى) اتات مخاسا 
ولجانها وهيئاتها تمثل جزءا كبيرا من اسسال 


خاصة . وهو الاجتماع الذى ينسق فيه نوريع 
مقاعد الامم المتحدة على الدول العربية © والاتفق 
علي الدول قير الغربية التى. متهي اة 
العربية تأييد انتخابها والوقوف معها . ويرد الى 
الآمانة الماية الهائمة فى هذه الفكرة سيل ين 
المذكرات ين غاقة مول الجا فطلب تاديف الات 
لها فيما تريدالترشسيح لدمن مقاعد الامم اأتحدة. 
وبذلك أصبحت الدول العربية نتيجة لوجود 
خاستها طب دوا سلا ي اة اة 

وتوجه الدعوة الى جامعة الدول العربيية 
لحفور دورات الجمعية العامة للامم ا!تحدة » 
كمراقب ولقد استطاعت وفود الجامعمة لدى 
المنظمة الدولية أن تؤدى الكثير من الخيمات فى 
ميادين الدعاية والاتصالات مما لم يكن مبسؤرا 
للوفود العربية التئ تكونينكبة على أداء واجباتها 


فى“ اللحان المختلفة فخلا عن أن الومفود الرسمية 


قد تجد فى بعض الظروف ما يحجبها عن القيام 


العلاقات بين الجامعة العربيسة 
مس 1د 


والفاتيكان ودول آمريكا اللاتينية : 
ف 


توطدت العلاقات العربية الدولية ونمت نتيجة 
للتعاون بين الجامعسة والامم التحدة ¢ 
وكذلك تطورت الدول العربية كمجموعة موحدة 
الرأى لها أهداف محددة . ولقد رئى أنه من 
الخير الا يقتصر التعاون على الدول الاسسيوية 
والافريقية فحسب بل يجب أن يمتد الى دول 
أمريكا اللاتينية .فكان أول ما فكرت فيه الجامعة» 
هو ايجاد اتصال بقداسمة البايا فى روما لاله من 
تأثير روحى على شعوب دول أمريكا اللاتينية ») 
البابا بمدينة الفاتيكان فى سنة ١١٣ ٤ ٠١٠.‏ 
وكان لهذه الزيارات أحسن الاثر فى تفمسه » 
وبدات علاقات وطيدة بين الجامعة وبين الفاتيكان 
كان لها أثر لا ينكر فى بعض جوانب: قضية 
فلسطين . وقد سبق هذا الاتصال تبادل الىمثيل 
الدبلوماسى بين الفاتيكان وبعض الدول العربية, 

ولقد أخذ الاتصال بين الجامعة ودول أمريكا 
اللاتينية ينمو ويزداد سواء عن طريق الجاممة 
بانشاء مكاتب اعلام لها فى بعد ۱ ل 
أمريكا الجنوبية » أو له اسا الو ا 
التى لهاجائيات عربية لها نفوذها المعروف فىهذه 
الدول ٠‏ وكانت العلاقات على هذا المستوى 


8 أو تة ی نتید 57 3 
ككييرة داخلية أو 5 2 


الى أن رأت الجامعة أن المصلحة المربية تقضى 
بابجاد تعاون رسمى بينها وبين منظمة الدول 
الامريكية فبذلت محاولات لايجاڊ هذا التعاون 
تمثل فى الخطوات التالية : 

جرت بحوث فى نطاق الامانة المابة 
للجامعة العربي" حول وسسائل التعاون مع منظمة 
الدول الامريكية كسسبيل للاتصال مع .حكوببات 
الدول اللاتينية » وذلك فى فترات متفاوتة منذ 
هام ١197‏ وتبادلت الامانة “العامة .مم المئئلية 
النخام الاساسية » وقام بعض المسئولين فىمكتب 


— ۸¬ 
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ب فى .نيويورك بزيارات ودية لسكرتارية 
kar 1‏ . 3 عام ۹0۹ رژ ی اتخاذ الحيطة 
قبل زياده لتعاون مع المنظة الاسكة 8 
التأثير ات ١‏ ياسميه المعاكسة وقتئذ 000 


كان. الاتجباه |: : 
وكان. الاتجباه أنه مع التسليم, بفائدةالتعاو.. 
المحدود مين الامانة العابة ومنظمة ال 
الامريكية عن طريق. تبادل المعلومات والنشرات 
لما يتيحه ذلك من حدمة للقضايا العربية وتنوير 
جامعة عن المشاكل 


ياسى لاصياب “Da‏ 
القول: الامريكية و 20 مم a‏ 
دولها الأعضاء ٠‏ وعلى هدي هذا المفهوم وفى 
ديسبمير ١515‏ عاودت الامانة العامة عن طريق 
ودبي فى نيويورك الاتصال بالمنظمة الامريكية 
جيث. .قام رئيس وفد الجامعة بزيارة السكرتير 
العام للمنظمة فى واشنطن وجرى حديث حول 
توثيق العلاقاتبين المنظمتين الاقليميتين وتتدارس 


مس اة رات لحضور الاجتمساعات التى تتم 


وأفكار تتلخص فی امکان وجود جدوی للتعاون 
بين المنظمتين » وأنه يحسن أن يسبق ذلك تعاون 
متبادلتان. بين الامينين العامين »> على نمط ما 
اتبع من السكرتر العام للامم . المتحدة والامين 
العام للجامعة وات< تجهت الامانة العامة الى فكرة 
انشاء جهاز فنى للترجمة من الاسسبانية واليها 

وفى يناير ١935‏ حين عقد مؤتمر وزراء 
خارجية النظمة فى بونتا / دل / ايست وحدث 
فيه ما أوضحوجود تضارب سياسى یت داخل 
المنظمة بين 'دول راغبة فى تأكيد حريتها فىالحركة 
السياسية ودول تريد بسط نقوذها السياسى 
تلميجا بما ينطوى علىثقل اقتصادىوعسكرى . 
ثم تأكد الشقاق فى المنظمة © وفى نفس الوقت 
خضوعها لاتجاهات سياسسية ا کے ف 
تجربةالازمة الكوبية فى نهاية عام 1135 4 وزاد 
وور u‏ 5 : ۴ 
من وضوحها اقرار .المنظمة للتدخل ا ق 
الدوميكان واسباغ شرعية عليه الى 2 


of 
اسالبيب التدخل فى شون داخلية لدول أخرى‎ 
۰ ۰ أعضاء بها‎ 
وى سسبتمبر 1177 © أصدر مجلس الجامعة‎ : 
: قراره رقم 11.5 »© ينص على ما يلى‎ 
أولا س أن تضع الامانة العامة مشروع حت‎ 
عربية لدعم العلاقات العربية اللاتينية فى شتى‎ 
٠ . المجالات‎ 


ثانيا ‏ توجيه النظر بصفة: خاصة الى: ما 
يأتى : ١‏ س أن تعزز الدول. العربيية تمثيلها 
الدبلوماسى بدول أمريكا اللاتينية . ۲ س غقد 
المؤتسمرات والندوات العربية فى هذه الدول » 
 "'‏ العناية بتبادل الزيارات على. النطاقين 
الرسهى والشعبى . ؟ - الامتمانة بالجاليات 
العربية عن طريق البعثات الدبلوماسية العربية 


فى مواجهة النشاط الصهيونى العذائى للعرب فى 
آمريكا آللانينية :. ْ 


وفى أغسطس 1155 »© اقترحت بعض الذول 
الاعضاء دراسة موضوع عقد اتفاق ثقانى بين 
الجامعة العربية ومنظمة الدول الامريكية للتغاؤن 
الثقانى والاجتماعى . ولكن بدراسة الموضوع 
اتضح ان الاتفاق الوحيد .المعقود بين هذه 
المنظمة ودول أجنبية أخرى هو مع أسيانيا التى 
اة لطلاب أمريكا اللاتينية وأنه ليس هنإك 
أى اتفاق بين. المنظمة ومنظمة اخرى او اى 
مجموعة من الدول كالاتفاق الذى تنوى .عقده 
جامعة الدول العربية .2 . 


ارتباطا مع منظمة الدول الامريكية ذاتها ويخضع 
حضوعا كاملا ف ميزانيتها وفى مواردها »بل فى 
١ ۱‏ - 58 . : و 
راده مجلس منظمة الدؤل الامريكية كجهاز 
سياسى أعلى موجه لها . 


ولقد اتجه الراى في' النهناية نتيجة لهسذه 
المعلومات 4 أن توم كل مولا هربية مندردة يقد 
مجموعة من تلك الدول ؛ تفاديا لحواجر.منظمة 
تحضع لقيادات سياسية معينة ١ (eı‏ 


1 س 
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الجامعة العربية والمجلس الاورونى_٠‏ 
ا 


العلاقة بين جامعة الدول العربية والمجلس 
|الاوروبى لم تتعد مرحلة الزيارات بين المسؤولين 
ف خا بن . فقد دعى سياد ه الامين العام 
للجامعة الى اجتماعات الجمعية العامة للمجلس 
الاوروبى فى منتصف عام ٠: ۱۹٦۷‏ وحضر مندوب 
عن المجلس الاوروبى فى نهاية عام /1151 لزيارة 
الامانة العامة والوقوف على مشروعات الجامعة 
يشأن الاسسهام فى برامج الاحتفال الدولى لحقوق 
الإنسان . . 
بأن تحصل دولة عربية أو أخرى على حق‌التمثيل 
بمراقبين فى هيئة المراقبين الدائمين لدى المجلس 
الاوروبى ٠‏ 


العلاقات. بين الجامعة العربية والدول الافريقية: 
e e e E r a ES O.‏ ر nn e n‏ > 


كان من الطبيعى أن تعنى جامعة الدول 
العربية. كل العناية بتوثيق الروابط مع الدول 
الافريقية والانسيوية »© فدول أسيا وافريقية 
تجمعها والدول العربية روابط مششتركة من 
الضاع اق الماكى والتوضةاق السافس 6و التيني 
لبناء المستقبل » وهى جميعا بحاجة الى التنمية 
الاقتصادية ودعم العلاقات السياسيةوالاجتماعية 
والثقافية وجامعة الدول العربية بوصفها منظمة 
اقليمية » تجمع أمة واحدة وسطا بين القارتين 
وتضم أربع عشرة دولة » ست منها فى أفريقيا 
وثمان فى اسسيا » والدولالعربية لهذا تمثل ضورة 


صادقة لما يمكن. أن يقوم بين الدول الافريقية ' 


والاسيوية من تعاون صادق مخلص » والوشسائج 
الغعديدة الت قربط الدول العرئيسة بجاراتها 
الافريقية والاسيوية والتى تأكدت فى مؤتمر 
باندونج » ثم اطردت فى طريقها ثابتة قوية فقد 
أثبتت أن الامم 'المتحدة التى كانت صغيرة قد نمت 
وأاضحت قوة فعالة فى الميدان العالمى » وأضحى 
لها وزن وثقل فى تكييف السياسة الدولية ٠‏ 
وكانت عناية الجامعة بالقشؤون الافريقية 
والاسيوية منذْ بداية حركة الاستقلال فى القارتين 
فكان التأييد العربى الصريح لكل حركات‌الاستقلال 
من قضية اندونيسيا عام ۱۹٤۸‏ حتى قضية 
استقلال وکفاح رودیسیا عام ۱۹٩1۸‏ ۰ 


ومن خلال ذلك » اتجهت عتاية الجامهتة 
العربية بالشؤون الافريقيةبالذات اتجاها خاصاء 
منذعام 1١154‏ » وحرصت على المتابعةوالمشاركة 
فى المؤتمرات الافريقية التى أخذت تتفاعل بى ٠‏ 
رغبة بانشاء التنظيم الافريقى الذى تبلور فى 
منظمة الوحدة الافريقية وفى هذا المجال أصدر 
دا الجاسعة العربية العديد من القرارات فى 
هذا الشأن . 


ففى عام ۹ بحثت الجامعة تنظيم تعاونها' 

اللجنة الاقتصادية والافريقية التابعة للامم' 
المتحدة » بناء على برقيات متبادلة مع. السسكرتير. 
التنفيذى للمنظمة فى الثالثت من ينايز 15861 » 
ثم فى القاء بينه وبين الامين العام » وتم تبادل 
وسائل بشأن أسس الاتصال والتعاون . 

وقد بذلت الجامعة العربية جهدا خاصا فى 
مجال موضوعالتغلغلالصهيونى فىأسسيا وافريقيا 
وفى افريقية على وجه الخصوص “> وطرخت 
الموضوع فى عام .1411/7 على مجلس الجامعة 
ثم على اللجنة السيابسية ( وزراء الخارجية فى 
على 1451 اق يغداك ) واعفة المظدن و اللحتمة 
المجلبية العرارات المتامبية . 


اله الفا السام فكريره الى مج اة 
فى 50 من اغسطس .111 من جديد التنبيه الى 
وجوب تنظيم التعاون العربى الاسيوى الافريتي 
فى الجامعة على الاسس التى كرر الدعوة آليها 
متد مؤتمر باندونج فى عام ١405‏ وأقرها مجلس 
الجاممة »».والتى طرنجت مجددة فى مار من 
و ا 
٠‏ وفى خلال عام 1135١‏ ششساركت الامانة العابة 
فى بعثة اقتصادية لاتحاد الفرق التجارية العربية 
قامت بجولة فى عدد-من الدول الافريقية . 


وتبلورت جهود الجامعة فى تشكيل لجنة 
للمهونة 0 حتت خلال أعوام 5ك و 
لوشسع فراسات 3 موضوع وني العونت 
الاقتصادية والفتية ومن بينها الدول: الافريتية + 


وفى أكتوير 11515 تحدث الامين العامللجامعة 
مع اللسغر نطلوظلى. السكردير الام إنظلية 
الوه ,دة ق تيم علاعة بين الجليمة 
العربيس” ومنية' الوحدة البرييية ودمارئهيا 
بابرام اتفاقية تنظم. ذلك 6 وير ۾ : 
العا ا ؛ وقد وعد السكرتي 

م للمنظمة الافريقية بالعمئل علي' تحقيق ذلك 


كد 
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بم دراسة الإتفاق الذئ تم بين الجاسعة والامم 


تطو نر الجامعة المربية : 
کم ہہ ص محص سس 


تبيانة للتقف.-البياه .+ ولكن ثرا ما يسرك ف 


نقدها الى حد المناداة بالغائها . ولسسنا مدافمين 
عنها عند ما نقول ان الجامعة العربية قد قامت 
خلال الثلاثة والمشرين عاما الماضية بكل ما هو 
فى اختصاصها . فى حدود ميثاقها »2 وتجاؤب 
دولها واسنستعدادها لمعاونتها على البسسير 
ق کا کے کروی کک ا ر 
دولها على تقويتها وهى ليست كذلك: > اذا ريد 
لها أن تكون أداة معطلة . والحامعة العربية 
تمثسسل ارادة الدول العربيسسة ويجب أن 
تتطور بسكل يتلاعم مع العصر الذى نعيش فيه » 
ولكى يتم هذا يجب أن يتلاعم تطوير الجامعسة 
مع التطوير فى الدول الاعضاء بحيث لا يجيىء 
تطويرها متقدما بدرجة تفوق تطوير أعضائها » 
كما أنهسا يجب الا تتجمد عن التطوير فتصبح 
كالكائن الحى الذى يتخلف عن الحيساة فتتركه 
العياة . 


et 
ان الجاسمة‎ ٤ والحقيقة التى يجب التسسليم بها‎ 
. الموحد‎ 


أما. أسلوب التطوير والانماء » فهو الذى يجب 
الياحثين » لا من حيث مبدأ التطوير بل من حيث 
الدرجة والمرتبة التى يجب أن يكون عليها متيشيا 
مع ظروف -الدول العربية ©» ومقدار لطاقاتها 
وقدرتها اخذا فى الاعتبار مناخها العام من حيث 


وفى رأينا أنالتطوير الذى نراه واجبا للجامعة 
العربية تحت هذه الظروف وفى تلك الاوضناع 
التى تجتازها الامة العربية 6 هو أن تخسرج 
الجامعة من دور الاعداد والتنسيق والتوصيات 
الى مرحلة الاتحاد الذى يكفل لقراراتها التنفيذ 
الفورى . اذ أن الجامعة العربية بضسمونها 
الحالى قد أدت دورها فى مرحلتها السابقة التى 
استغرقت ۲۲ غاما من عمرها . ولا بد من 
انتقالها الى المرحلة المنظمة الاتحادية © القى 
تمهد للمرحلة الاخيرة « وهى الوحدة العربية » 
والسبيل الى ذلك لا يجىء طفرة واحدة وانليا 
يمفى فى تدرجه الطبيعى نحو الهدف والأمل .م 


MIDLET 
a ت 5 . د‎ "4 5-5 ۰ | 


3 الدول الافزيقية 


ا 4 


CB OOOO ززخ‎ 1 
0 ١ 


8 نلرة قساملة على الدول الافريقية 
3 الناشئة ‏ التى خضعت لغترة من 
7 و أانظمة ند د »+ هيه 
ف بداية عهدها بالاستتلال ذمبت الى الاغسز 
بالنظام البربانى . مفضلة اياه على الالقعسة 
الاخرى » وكان ذلك يرجح لاكث من مشب |۲ 


نقد كان هناك عامل المحاكاة والرغبة ف تكليذ 









لجا نشی السات على اسار ع 
٣ 0 a a‏ 
قد ثبتت فاعليته . وهذا ما حدث فعلا عقب 
بالفعلل القادة الحدد يتفا ن سول 
. 3 بعصو 
الاستقلال . اله 8 

a . ٠. a هنالك‎ 

وهنالك أيضا عامل التأثر الفكرى نتيجسة 
للدراسة ف جامعات الدول الاستعمارية 8 قهده 


ميو 
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off‏ 1 اال 
الاعجاب بنظام معين والتشيع له ومحاولة 
تطبيقه اذا سنحت الفرصة . 

ويحدث فى بعض الاحيان أن يستعان بخبراء 
اجانب فى الفقه الدستورى »© فيتأئر هؤلاء 
بالضرورة بالنظام الذى عاشوا فيه ٠‏ فيحاولو| 
اقامته مزة اخرى فى الدسساتير التى يدعون الى 
وضعها ٠.‏ 
فهذه العوامل ‏ مجتمعة أو متفرقة ‏ أثرت 
فى التطور السياسى للدول الناشئة فأدت الى 
الاخذ بالنظام البرلانى . وليس اذل على هذا 
التأثير من أن. نعض الدساقير التى وضعت بعد 
سنة 1108 لم تأخذ بالنظام البرلانى ‏ نى شكله 
التقليدى ‏ وانمنا تأثرت يدستور الجمهورية 
عامس أ فرنسيا 8 اونا رر مق ب وة 
اوعسم فلي تحديد المسئولية الوزارية » وأن 
مجالا معينا فى التشريع قد جعل للقانون وترك 
الباقى للائحة » وان الحكومة تستطيع .أن تطلب 
من البرلمان أن تشرع بمراسسيم بقوانين وهی 
بصدد تنفيذ برامجها » وأنها تستطيع أن تصدر 
الميزانية إذا ما تراخى البرلمان فى آقرارها خلال 
مدد معينة . وفى مثل هذا النظام تقوى سلطة 
رئيس الدولة الى حد بعيد » مع تمتعه فى الوقت 
ذافة مدا عدم اكسقولية السياسية مان اليرلان؛ 
والمبدا الاخر : أن اوامر الرئيس يجب أن يوقع 
عليها رئيس مجلس الوزراء والوزراءالمختصون. 


النظام البرلمانى بين النجاح والفشل : 
واس سحو عت تحط ت ت ت هه س م د مه سد ید وت د م می می ی 
ولكن. النظام البركائتى أم يمتجل: تخاها شاملا 
فى البلاد الناشئة التى أخذت به . فتمسك به 
الم ايس تنهو .التطلك, بالرقاي:. : :0 
اما لاذ فشيل النظام اليزّلمانى واتجهت 
5 ا ده 4 


ولعل أول هذه الاسباب. أن الدول الناشئة 
لا تهضم بسهولة هذا الازدواج فى الساطة 


التنفيذية : بين رئيس الدولةمن ناحية؛ ورئيس 
الوزراء والوزاره من ناحية آخرى ٠‏ ولم تتقبل 
أن يكون الشخص الاول فى الدولة مجردا من 
السلطات الفعلية . 


هذا فضلا عما ينتج من وجود الرئاستين: أ 
على السلطة ينتج بدوره قدرا كبيرا من الازمات 
الوزارية » وهذه الازمات من شأنها اذا تفاقمت 
أن قودى بالنظام الديمقراطى كله . فرئيس 
الدولة يريد أن يحكم فعلا » يريد أن تكون له 
الوزراء سوف يقاوم بالضرورة هذا الوضع 
تحكم.مسكوليعه السباسية المام. البرينان > يزيثل 
هذا الوضع يدخل الاثنين فى صراع مرير من 
أجل السلطه يستعين فيه كل منهما بكل ما لديه 
الباقية فى هذه الدول أن تستغل هذا الصراع 
فتعين بالمال والسلاح أكثر الطرفين انقييددا 
لمصالحها . وكثيرا ما ينتهى هذا الصراع ال 
تهدد النظام الديمقراطى من اساسه . 


ولعل هذه الحقيقة بالذات تقودنا الى ضرورة 
الاهتمام بالظروف الإاجتماعية والاقتصادية التى 
توجد عاده فى الدول الناشئة عقب اسنتقلالها . 
فهذه الدول غداة حصولها على الاستقلال 
تحد أن « نظام الدولة ) فيها يواجه أوضاعا 


معينة تستطيع أن تملى عليه وأن تؤثر فيه . 


فالاستعمار ‏ عنادة س يترك الدولة الناشئة 
ق وس اقتصادی واجتماعى غریب . فهى من 
الناحية الاقتصادية تعانی من امت اک اخ 
كر يتحص ديه الدكل. القوبى. فيتشس لفان 
مستوى الدخل الفردى على الرغم مما يزدحم 
ف جنبات الاقليم من ثروات طبيعية هائلة › 
قتصاد تابع تسميره وتتحكم فى مقدراته الة 
الاستعمارية الاجنبية جح ما تم لها ل" 
الاستعمنار ‏ من أمكانيات الت الجا 
وهذا ا م المتخلة التابع a‏ 5 
ان يثراك اعم "الب" ف حاقة واضححة بن 
الفقو ؤابخفاض مستوى المعيشة 
بها لا شك فيه - فى ١‏ 
الانظمة © أن الخوف | 


٠‏ وقد شت 
عديد من. البلاد وعديد من 


لدائم من الجوع والشعور 
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السيطر على النامن, من البؤسن والقلق يود 
بالقرد الى الانضراف الكامل الى مجاهدة الفقر 
فيقوده ‏ بالضرورة 0 الى الزهد والانشغال 
هن كل ما يتصل بالشئون السياسية والاحداتك 
العامة . ذلك أن من الحقائق التى تشاهد 
بوضوح س فى الحياة السياسية ل آن دفع 
امواطنين للاهتمام بالسياسة وحثهم الى متان 
يتحرك وآن يبذل قدرا من اهتمامه للشئون 
العامة ٠.‏ فالانسان الذى يعيش فى فقر مدقع » 
وخوت دائم 6 ولق سیر ینیقی دم کل 
ووقته كله ؛ واهتمامه كله » الى مغالينة الفقر 
ومقاومة القلق فلا يجد لديه فسحة من الوقت 
يستطيع فيها أن يصعد الى اعلى ويهتم بكليات 


الامور لا جزئياتها . 


ولم يكن هذا الظرف الوحيد الذى يتركه 
الاستعمار فى هذا المجال » فهو بحكم طبيعته 
يعمد ليدعم وجوده منذ البداية ‏ الى تركيز 
السلطة الاقتصنادية والاجتماعية ثم طيقة قليلة 
العدد من ابناء البلاد يمكن لهم من الثراء والجاه 
ليرتبط وجودهم بوجوده ٤‏ فيسعوا له ويرتبطون 
به . بل ويأسسون عليه بعد رحيله . أنها :: 
التضبيحة القى. كالها اللورة. ماكوثئ فاستعان ها 
ال ار الاسر فى الهند : « اننا نريد 
عقولا انجليزية فى جلود هثدية لتكون رامن 
الحربة فى صدر الشعب » .. ومثل هذه الطبقة 
الارسستقراظية. .القليلة العتذ الوافرة: التراء ب 
التى ثلتها الاسستعمار على تعدد .دولة واشكالة 
والتى ملكت السلطة الاقتصادية والاجتماعية 
على سسلطتها والابقاء على تراثها » ولذلك فانها 
س بكل ثقلها وقوتها ‏ تضع نفسها فى الصراع 
معان الع فى الكفة التى تجد معهاانها 
مستطيع ان تستمر فى الحكم والسيطرة والثراء. 
فهى اذَّن فى وجودها تمثل قوة ضخمة » .على 
أهبة الكفاح » تضيق بالديموقراطية وتخشاها » 
وتتمنى الآنقضاض عليها » وترفض كل اتجاه 
الى اعمال سسيادة الشعب » لان مثل هذا الاتجاه 
aS e LAS‏ اخلا أ عاجلا الى الانتقاص من 
قوتها وتراثها . 

وق ثل كن الظروف بيدو النظام الرئاسى 
بوحدة السلطة التنفيذية ووحدة القيادة ‏ وكان 
له اغراء خاصا فى ادارة الدولة ادارة حازمة . 


efe '‏ 
وده الميزة ' بالذات تجعل التطور العام يتجه 
من حكومة قوية ونظام سياسى مستقر يمكنها 
من معالجة المشاكل الكثيرةالتى تعقب الاستقلال» 
وهى بطبيعتهنا متشعبة فى المجال الاجتياعى 
والاقتصادى والسياسى » تتطلب علاجا لها 
القيضة العاتية والجهد الوطنى المخلص يستمر 
لفترة طويلة من الزمان . 


تقوية السلطة التنقيذية : 





فالتطور السياسى فى الدول الناشئة يميل 
الى ايجاد سلطة تنفيذية قوية . والحقيقة أن 
الاتجاه الى تقوية السلطة التنفيذية ليسمقصورا 
على البلاد الناشئة وحدها » بل يشاهد أيضا فى 
البلاد المتقدمة ۰ . 

ففى هذه البلاد نشاهد بوضوح نمو ظاهرة 
السلطة ‏ يوما بعد يوم واتساع مجالات 
عملها وتدخلها المتزايد فى المجال الاقتصمادى 
والاجتماعى . ولعل مرد ذلك الى ظروف المجتمع 
الصتاعى نفسسه . وتعقد العلاقات القائمة فيه » 
الامر الذى يدعو السلطة الى التدخل المستمر 
لتتناول مثل هذه العلاقات بالتنظيم . ومن 
ناحية أخرى فان التطور الذى دخل على مفهوم 
الحرية ‏ كما حددته فلسفة المذهب الحر 
قد أدى أآيضيا الى نمو :ذاهرة الساملة , 
فقن نويه أن المذهب الحر قد نشأ فى القرن 

سابع عشر كفكر مذهبى للنظام الرأسمالى » 
ولذلك فقد كانت نقطة البداية عنده أن الجر كل 
الخير فى ترك الناس احرارا لا تتدخل' السساطة 


فى. نثساطهم الا فى أضيق الحدود الممكنة . .فهذ! 


المفهوم يجعل الحرية وكأنها مجموعة من القيود 
ترك على سلطة الدولة وتمنعها من التدخل © 
ول الحرية وكأنها يمكن أن تتحقق بنصوص 
فى القانون . 

ولكن هذا المغهوم الذى ساد فى القرن الثامن 
عشر واش ف اعلانات الحقوق فى الثورةالامريكية 
والثور: الفرنسية لم يستطع أن يصمد لهحمات 
القكر السياسى الذى ازدحم به القرن التاسع 
عشر . ففى هذا القرن انتشرت الثورة الصناع؟ 
(انتی بدأت اساسا فىانجلتراحوالى سننة ))۷١.‏ 
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( السخار ثم الكهربامء 7 كأنتجدتا الک سي الاشان. 6 


بتضها حميد وبعضها بالغ المسوء ٠‏ وأمام هذا 
التطور ٠‏ وأمام الهجوم المستمر للفكر الاشتراكى 


فاصبحت الحرية ليست مجرد قيد يرد علىسلطة 
الدولة فيمنعها من التدخل ©» وانيا نداء يلح على 
الدولة أن تتدخل »© تتدخل فى الحقل الاجتماعى 
وا لحقل الاقتتصادى ¢ لتقلل من فقر الفقير وتنهى 
من استقغلال الانسنان للانسان 3 

الديمقراطية الغربية ‏ فى فكرها السسياسى 
الستسائد تنظر الى ضعف السلطة التنفيذية وكانه 
عيب من أبرز العيسوب التى تؤدى الى أزمة 
التظضام الديمقراطى فتجعل الثقة. به تضعف 
وتهتز . فينذ بسنين تتعالى أصوات المفكرين فى 
الغينتراطية الغربية متحدئة عن أزمة النظسسام 
لترسم وسسائل العسلاج ٠‏ وكان من سين هذه 
الاسباب بل من أبرز هذه الاسباب التى شوهدت 
قبل الحرب العالمية الثانية وبعدها ‏ ضعف 
السلطة التنفيذية وما E‏ ذلك من عسدم 
ومن اجل ذلك فقصد نادى الفكر السیاسی س 
والدول تضع دسماتير ما بعد الحرب س بضرورة 
ايحاد سلطة تنفيذية قوية ولم يكن هذ النداء 
مقصورا على المشتفلين بالعلوم السياسية بل 
تعداه ف رجال الدولة ¢ أنفسهم ٠.‏ توقف الرئيس 
الفرنسى سارل ديحول غداة تحرير فرنسا وفىأثناء 
بايجاد سلطة تنفيذية قوية»وأرجع انهيارالحمهورية 
اا ہی من ہا ع بق اسب ست الى فن 
1 لطة التنفيذية وعدم أسستقرار الحكومة 
ورجحان كفسة البرلمان وتسلطه على الحكومة 


ولم يکن الجترال ديجسول وحده ف هذا 
القبيان ب فان. العذية من الكقاب .عت .قى. النكه 
الدسنتوری ‏ قد آيرزوا أن أكبر الاخطاء التى 
يسكن أن يرتكبها النظام الديمقراطى فى فرنسا 
اتجاهه ‏ فى ذلك الحين ‏ فى التطبيق العملى 
الى الأخذ بنظام حكومة الجممية النيابية . 

لقد أبرز هؤلاء جميعا بأجلى بيان أن سملامة 
هلن التنظيم بحيث يخضع لها فى النهساية كل 


التوى التى. تعودت آن قممسل فى الخقاء ليتم لها 
فى النهاية التسلط على الدولة . والحقيقة أن 
النظام الديمقراطى كله فى جوهره وطبيعته 
انجما يقوم ليحقق هدفين أساسيين > الحرية 
من ناحية: » والنظام والنلطة من ناحية آخرى. 
ويبدو لنا ‏ من الوهلة الأولى س أن. الهدنين 
فهناك تناقص طبيعى بين الحرية والسلطة » 
الحرية تعنى . اطلاق المجال للمبادرة الفردية 
والنشاط الفردى بلا عوائق وقيود »© والسلطة 
تعنى بالضرورة التدخلبالتنظيم والتقييد والالزام 
فهذه یسم ف اتحاه ¢ والآخرى تسسر ل اتجاه 
مضاد تماما . ومع ذلك »وعلى الرغم من وجود 
هذا التناقض الطبيعى بين السلطة والحرية 
فانهما تتلازمان : ذلك لان الحرية لا يمكن أن 
تقوم آلا فى ظل النظام © والنظام لا يقوم الا فى 
قل الملطة .. خلا اتعومت: السللة ١‏ اتيت 
الحرية على الفور . 

وفى أوقات الازمات فان الحاجة تصبح ملحة 
الى وجتود. سللة. تتفيقية وقوية: : 

فهناك اتجاه عام يشباهد فى كل بلاد 
الديموقراطية الغربية س وبالذات فى الولايات 
المتحدة وبريطانيا وفرنسا س يهدف الى تقوية 
اليه أعتبارات عده تنبع من ظروف عالمنا اليوم 
بمشماكله الدولية وظروفه السياسية ومقتضباته 
العسكرية. فهذه الاعتبارات كلها تتطلب حكوية 
قوية تستطيع أن تواجه الآمور بما يلاثنها من 
سر عه وحسم 8 : 

واذا كان هذا الاتجاه بشساهد 
بلاد الديمقراطية الغربية فاته لا يقل وف ها 
فى بسسلاد الديمقراطية الماركسسية . ذلك ان 
يتحول منٍ ارا الى الشيوعية وير 
بمرحلتين ٠‏ مرحلة تمهيدية انتقالية وهى مرحلة 
دكتاتورية البروليتاريا. ومرحلة نهائيسة ام بلة 
ومى مرحلة الشيوعية وانطغاء الدولة , " 

اذا كانت الدولة 

و د“ س بكل أجهسزة القهس 
والاجبسار ‏ سوف تنطفىء فى المرحلة الثانية 
فانها ستبقى ف المرحلة الأولى . بل ان أجهزتها 
r.‏ سرف تقوى وتتضعب بحكم ما 
ا مها من التدخل فى كل المجالات 
الاقتصادية والاجتماعية ليتم لها القضاء على كل 


سم 14 جم 
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قيم المجتمع' البورجوازئ © نتتهة السبيل الى 
اقامة المجتمع الجديد . 


فهموان كانوا يتصورون أن الدولة سوى, 


هليه! فى المرحلة الأولى التمهيدية . بل أن 
ستالين قد أبرز فى كتاباته أنها سستكون فى هذه 
المرحلة أكثر قوه وبطشا وأن هذه المرحلة لن 
تكون لعدد قليل من السنين . بل أنها تمتد فتكون 
۳ چ . ٠‏ ھی 
فالدولة أيضا عندهم سوف تستمز > وسوف 
تقوى ظاهرة السلطة فيها الى حد بعيد . 

واذا كانت البلاد المتقدمة س فى الديمقراطية 
الغربية والديمقراطية الماركسية على السواء 
فى.حاجة الى سلطة تنفيذية قوية فان الدول 
الناشئة هى أكثر ما تكون حاجة الى مثل هذه 
السلطة . 

ومثل هذه الحاجة تأتى أولا من أحساس 
الدول الناشئة بحالة التخلف التى تعيشها . 
فالاستعمار س فى جميع البلاد الناشئة س يترك 
حالة بالغة السسوء من التخلف الاقتصادى 
والاجتماعى »© الأمر الذى يتظلب علاجا سريعا 
وحاسما . ومثل هذا التخلف ل ف هذه الدرجة 
لا ييكن علاجه بالجهود الفردية تتصرف بطريقة 
عبوية + وات اسان حتاو ریا وف 
مود | لة مركزنة قويه 5 

فهذه التنمية اذا تمت بغير تدخل الدولة فانها 
ف أساسا بالطريق الرأسمالى الحر ©» وهذا 
الو يت للب بطبيعة الحال تدفق د 
لوال الاشفيبة كوه بهذه التنمية والدول 

s>‏ اس المال س فى معد 
الراسمالية لا تصدر راس الملال ‏ فى معظم 
بعد ذلك تتطلب ر لطة مياسيه قف عيفكه 4 
چ ! ألذ . 

وتراعى أولا وأخيرا .ربط ا ب أعترة 
اد ذيلا لاقتصادها . ا سرف 
الكثرون ‏ وام يمشن 2 اا ا 

فالتنمية فى. النهاية ‏ وفى عدد كبم هن الدول 
الناشئة ‏ لا يمكن أنتتم بعيدا عن تدحل دو 
وتد الاسحاليب -فى هذا المضمار وتقوع ولكن 


الصفة الاشتركة. بيتها أثهسا تقم تحت شرا 
الدولة وتدخلها . وقد يختلف هذا التدخل ويداه 
من دولة الى أخرى ولكنه سيصيح ضرورة 
ق مھا عن 

فوجود السلطة التنفيذية القوية أضبح لازمة 
بالنسبة للدول الناشئة والدول المتقدمة على 


. اع‎ ١ 


واذا كانت هذه هى الاعتبارات النظرية » 
فكيف سسار التطبيق العلمى ؟ وكيف سار التطور 
السياسى نحو تقوية السلطة التنفيذية 8 ات 

لقد كان هنالك النظام. البرلمانى فى ,صورته 
التقليدية 4 ثم سرعان ا الاتجاه نحو ايجاد, 
سلطة تنفيذية قوية فى ظل النظام البرلمانى » ثم 
زایا محاولات للجمع بين النظامين الرئابى 
صورة تحمل بعض آثار النظام اليرلمانى » وأخيرا 
رأينا النظام الرئاسى.يتبدى فى صورة قوية » تقوى 
معها السلطة التنفيذية الى حذ بعيد وتضعف 
ةة اراق . 


ان كل هذه الصور رأيناها فى الدول النافثة 
فى افريقيا بالذات . فكثير من هذه الدول الناشئة 
كما قلنا ‏ بدات تطورها السياسى نے غداة 
البرلانى فى صورته التقليدية ٤‏ ولكن معظمها 
عدل عنه سريعا » وكانت أولى خطوات الاتجاه 
الجديد ‏ فى البحث عن سلطة تنفيذية قوية ا 
التعديل فى قواعد النظام البرلمانى مع الابقاء 
ندیه أصلا وقد كان دستور الجمهورية 
الخامسة الصادر فی فرنشا سنة ۱۹۵۸ يملح 
لان يكون مثالا يمكن أن يسستعان يمأ تن تضمنه من 
أحكام 3 
, ويددو أن النظام الرئاسى يتمتع بالنسبة للدول 
فة ت باغواء خاص ولذلك هان بيه ).أ 
حاول ‏ فى مرحلة تالية من تطوره السياسى_أن 
سامير مه بعضن القواعد ويدخلها يعلى النظلم 
البرلانى فى محاولة جديدة. للجمع بينها . وهكذا 
فعلت غينيا فى دسمستور 1048ا, ؛ .وملاوى وا 
الدستور الصادر عام 1585 . 

a‏ ا الغينى فقد جمع بين النظامين 
الرئاسي. والبرلمانى بطريقة. طريفة : وذلك انه 
قد جعل.من رئيس الجمهورية عضوا مساويا 


¬ 7 سم 
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: 558 ofA 
للبرلمان » فالرئيس يتتخب. من الشعب ل هن‎ 
. طريق الاقتراع العام وليس من البرلمان.‎ 
ومدة الرئاسة سسيع سسنين ويمكن أن يتجدد‎ 
تعاب تفن ایی آل يا لا تهاية والرفيس‎ 
هو الذى يعين الوزراء ويقيلهم » وهؤلاء الوزراء‎ 
يسألون أمام الرئيس وحده » ولا يسألون أمام‎ 
البرلمان . وقد يقال أن فى ذلك مظهرا للفصل‎ 
بين السلطات »© ولكن الحقيقة غير ذلك © لان‎ 
الدسبتور قد جعل رئيس الجمهورية نفسه‎ 
مسبؤولا عن السياسة العامة للحكومة أمام‎ 
ويستطيع البرلمان من الناحية‎ ٠. البرلان‎ 
أن يقترع على الثقة به فيجبره على‎  ةيروتسدلا‎ 
©» فالرئيس ينتخب لسسع سمنين والبرلمان لخمس‎ 
والرئيس يستطيع أن يقول أنه وحده يمثل الامة.‎ 
.فهو كفرد س يقف على قدم المساواة مع‎ 
الك لجمعية الوطنية كلها بسائر أفرادها . وازاء‎ 
هذه الاوضاع فان بعض الفقهاء يرون أن الخلاف‎ 
بينها سوف يؤدى الى نتائج خطيرة > وأنه فى‎ 
. وضعه الدستورى قد غدا اقوى من البرلمان‎ 
بل ان بعضهم يذهب الى التول بأن مسسؤولية‎ 
رئيس الدولة أمام البرلان انما يتقرر كمبداً‎ 
دستورى يقيم واجهة نظرية بحتة ليس لها واقع‎ 
فعلى وخاصة»فى ظروف غينيا حيث يوجد الزعيم‎ 
فى بعض الاحيان بالوسائل الفنية التى تضمنها‎ 
دستور الجمهورية الخامسة ليقوى بها من‎ 
. المنلطة "الحفيقية‎ 
غرئيس الدولة هو رئيس الحكومة ل تماما‎ 
كما نى الدسستور الغينى  وهذا الرئيس لاينتخبه‎ 
البرلمان وحده » بل ولا يسأل امام البر ان الا ف‎ 
۰ . » نهاية المطاف‎ « 
فما انتشاب: الركيس. ميدرك ميه اققشاء‎ 
¢ الد لجمعية الوطنية ¢ وأعضاء مجلسر الخ لشيوح‎ 
ويضاف اليهم أعضاء مجالس المحافظات وممثلون‎ 
عن المجالس البلدية والقروية » وهو ينتخب لمدة‎ 
الانتخابى هنا يتأثر فى قواعده يماءجاء فى دستور‎ 
. ) الجمهورية الخامسة‎ 


وآما سلطة الرئيس انها تتسع ب الى حر 
كبير : فهو الذى يعين نائب الرئيس »© ويعين 
الوزراء ويعفيهم من مناصبهم »© وبعد ذلك نانم 
هو الذى « يقود البلاد طبقا للسياسة الفاية 
التى يضعها مجلس الوزراء » ( مجلس الوزراء 
الذى عين هو كل أعضائه ) ٠‏ وتتمتع الحكومة 
وحدها فلا يتدخل البرلان فيه » وتسستطيع 
الحكومة أنتملن حالة الضرورةفتتسسع سسلطاتها» 
وهذا الرئيس لا يسال سياسيا أمام البرلان » 
وانما الذى يسأل هو الوزارة . فاذا اختلفت 
مع البرلمان وقرر البرلمان عدم الثقة بها فانها 
تستقيل » ولا يستقيل الرئيس . وتحل الازمة 
بأن يعمد الرئيس الى اسستششسارة مجلس الشيوخ 
فى تعديل. السياسسة العامة أو الاصرار عليها . 
وقبل اليوم العاشر للازمة يجب أن يصدر الرئيس 
قرارا بتشكيل الحكومة الجديدة وتطرح الثقة 
بها على الجمعية الوطنية . فاذا ما أصرت هذه 
على موقفها ورة ٠.‏ 0ه أن ون 5 الخد 5 للوزارة 
الجديدة فانها س أى الجمعية س تعتيبر محلولة 
بقوة القانون . وتبقى الحكومة لتصرف الشئون 
الجارية وتجرى الانتخابات الجديدة وفى هذه 
الحالة يجب أن يدخل فيها رئيس مجلس الشيوخ 
ونائباه الاول والثانى » ويوقع هذا الرئيس .على 
كل القرارات التى. يصدرها رئيس الجمهورية 
ونائبه ووزير الداخلية وكرقابة لضمان نزاهة 
الانتخابات ) . وبعد أن تجرى الانتخابات وتنعقد 
الجمعية الوطنية الجديدة فان البرنامج الث 

: ني اله : ى 
الذى ادى الى حل الجممية القديمة ا أن 
يعرض على الجمعية الجديدة فاذا ما أصرت على 
رفضه فان رئيس الجمهورية يجب أن يغادر 
a ۰‏ ۱ 0 5 2 4 
و و ويحل محله رئيس مجلس الشيوخ 
يعاونه رئيس الجمعية الوطنية ونواب الرئيس فى 
اللمجلسين © وذلك حتى يتم انتخاب الرئيس 
الجديد ٠.‏ .وى هذه الحالة يحرم على الرئيس 
السابق أن يدخل انتخابات الرئاسسة الجديدة. ٠‏ 

وام يلجر النظام الرئاسى فى هذه الصضورة 
يتك فى اوه ا بينه وبين النظام 
اوت ظهر فى دستور غانا ( الصادر 
ف ب 161١‏ ) والكونغو برازافيل ( الصادر 
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ينة 1108 ) وفى. بعض الدساتفير الاخرىئ » 
فاتخذ فيها طابعا ابتعد .به كثيرا عن النظام 
البرلانى.فرئيس الدولة هنا هو رئيس الحكومة› 
وهو لا يسأل سياسبيا أمام البرلمان ولكن مصيره 
مرتبط بهذا البرلمان . ذلك أن البرلمان هو الذى 
يقوم بانتخابه » فاذا حل هذ البرلمان مان 
البرلان الجديد يقوم بانتخاب الرئيس الجديد على 
الفور + _فهناك انتخابات: جَدِيدة للرئاسة يحب 
أن تجرى عقب كل انتخابات عامة . واذا كان 
البرلان هو الذى ينتخب الرئيس فان الرئيس 
ب مع ذلك س لم يصبح تابعا للبرلان . فهو 
يحكم الدبستور س يستطيع أن يحل البرلمان ولكن 


اللواساى 7 يطاو ان + الر؛ 
وس أن چو لرئيس على 


ولعل دستور غانا ( الصادر سنة .95( » 
هو خير ما يمثل النظام الرئاسى فى هذه الصورة. 
فقد جمع بين الرئاستين رئاسة الدولة 
ورئاسة الحكومة .فى شخص واحد ونص على 
أن رئيس الدولة هو الذى يملك سلطة تنفيذية 
وأما العمضو التشريعى فهو البرلمان « وهو 
يتكون من رئيس الجمهورية والجمعية الوطنية ( 
) وهذه القاعدهة بالذات مأخوذة من النظام 
_بعيددعلى أن عضو التشريع هوالملك والبرلمان) ٠‏ 
الجمهورية حق المساركة. ق. ألغملية «التشريمية 
بواسطة اقتراح القوانين » ودخول البرلمان » 
والاشتراك فى الناقشات ©» بل قصد الدستور 
بها أن يزتب وضعا دستوريا لا يقابله كثيرا 
ف الانظية الدمتتوزية المرتبة فجمسل لزئيسن 
الجمهورية حق التصديق »© أى حق الفيتو المطلق 
فاذا اعترض على قانون أقره: البرلمان سقط واندثر 
ولا سبيل للبرلمان للتغلب على هذا القانون 
بای أغلبية خاصة مهمة كقت ١كبيرة‏ + وحق 
التصديق ‏ هذا الحق المطلق ‏ حق تشريعى 
يجعل الرئيس شريكا على قدم المساواة - فى 
السلطة التشريعية ى مع البرلان ولذلك فانه : 
بهذا الشكل ‏ لا يتردد فى الأنظمة الدستورية 


0۹ 
توقيفى 7 يتغلب عليه البرلان اذا منا أصر على 


ولیس حقا تشريعيا . 
وبالاضافة الى ذلك كله فقد جعل الدستون 
فى غانا لرئيس الجمهورية حق حل البرلان » 
ناذا تم انتخاب البرلان الجديد ( وهو هنا يتكون 
من مجلس واحد .هو الجمعية الوطنية ) . قام 
هذا ورم باتقطاتات جديدة لزئاسة الجمهورية, 
وقد أريد بهذه القاعدة الدستورية أن يكون رئيس 
الجمهورية دائما هو. رئيس الحيزب الفإئز فى 
الانتخابات‌العامة . وهذا يعنى أن «ظل الرئيس» 
يوجد دائما فى أثناء الانتخابات البرلمانية ذاتها » 
فيعطى كل ناخب صوته للنائب مراعيا الحزب 
الذى ينتمى اليه والزعماء السياسيين لهذا 
الجزب ع لان هيها ٠‏ التاكب ن ك الوت 
الاتتخاى:. ل يجقان: قائيا حصب © وانما .هو 
يختار رئيسا معينا فى نفس الوقت ١: . ٠.‏ 
فالنظام الرئاسى هنا يتبدى س بقوة ‏ أكبر 
من الصورة السابقة » وان كان ما زال يخيل 
بعض آثار النظام . 


النظام الرئاسى فى_دستور ساحل العاج : ٠.‏ 
_ سس ور و 


۲ نوفمبر .111 رأينا النظام الرئاسى يبتدىء 
ف صورة قوية » تقوى معها السلطة التتفيذية 
بهذا الدسة ةَ .جة قوية 
النظام ار ئاسی اکتسحت أمامها الاشكال الاخرى 
للحكومات . وانتشر تأثيرهنا الى عدد كبير تن 
الدول الافريقية الناشئة ٠‏ فأخذ بالنظام الرئاسى 
ب ا دستور ساجحل العاج = داهومى» 
وفولتا العليا »؛ والنيجر, 6. والكونغو برازافيل » 
وموريتانيا 2 حافة:: - 3 
رموريتائي تبون ؛ وتوجو © وجمهورية 
أفريقيا الوسبطى »؛ والكاميرون. البعض r‏ 
قلده ١‏ : 

الى حشد كبير ب كالدول | فلخمسن الآولی ے 
وبعض منها »> أضافى اليه مزيدا من 0 


الحديثة القائية قل ادا الديموقراطى 3 ان ا و مدكجايون »وتوجو أغ وجيهورية 
ذه الأنظلية تعرفه .حق الاعتراف وهو فيتو شر بعد لوسطى 2 
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و يد يد وتوف ٠ ٠‏ وقوه حر دوماع عد ل لق 
فكيفت قام التنظام الرئاتى ق ستو ساحل” - 


العاج 5 

لقد قام على اساس تقوية السلطة التنفيذية » 
وأضعاف البرلمان .. فرئيس الجمهوريه يجمع بين 
يديه رئاسة الحكومة ورئاسة الدولة »© وينتخب 
بالاقتراع العام المباشر. »© بالاغلبية المطلقة فى 


المرة الاولى »© وبالاغلبية النسبية فىالمرة الثانية. ` 


ومدة رئاسته خمس سنوات ) وهى نفسر مدة 
البرلان..) ره. وقد جعله الدستور » الحائز الوحيد 
للسلطة التنفيذية « وهو الذى يحدد ويقود 
سياسة الامة » وهو الذى يعين الوزراء ويحدد 
لهم اختصاصاتهم ٠‏ ولكنه أصيل فى السلطة 
وزرائه ٠.‏ وليست هنالك مسمئولية سياسية 
يسألون سياسيا أمام البرلان ( لا توجه اليهم 
كما أن البرلمان. ( الذى يتكون من مجلس واحد 
هو الجمعية الوطنية ) لا يمكن أن يحل بقرار من 
متشعبه بزوالها كرئيس للدوذة ؛ ورئيس للادارة 
العامة ورئيس للسلطة التنفيذية » ويمساهم فى 
عملية التشريع عن طريق حق الاعتراض ( وهو 
حق اعتراض توقيفى وليس حق تصديق مطلق ). 

ولم ينص الدستور على حق الوزراء فى دخول 
للرئيس أن يذهب الى البرلمان ليلقى فيه خطابا 
سياسيا' ٤‏ كما أنه يستطيع أن يبعث بما شساء 
من الزنثائل الى الجبعيةا الوظنية ويتولى رئيسها 
تلاوتها .. ولا تناقش هذه الرسائل فى .المجلس . 

وآما البرلار, فقد جعله اادستور من مجلس 
العام المباشر لدة. خمس سنوات . وهى وان 
كانت تملك كل حقوق المجالس النيابية ») من 
وجود ؤكالة الزامية بالنسبة للنواب الا أن 
للدستورقد أضمعف منسلطاتها لصالح الرئيس . 

)١(‏ فهنالك ‏ أولا ‏ تقييد لسلطاتها 
التشريعية ... فالدستور قد حدد بدقة المحجال 





أوجد دستور ساحل العاجالصادر فنوفمبر .”14 نظاما 
رئاسيا قوى من السلطة التنفيذية واضعف من سلطة 
المبرلمان . واخذ بهذا المنظام بعد ذلك داهومى وفولتا 
العليا والنيجر والكونفو برازافيل وموريتانيا وغيرها . 


المتروك للقانون » وجعل بالتالى مجالا للحكبمة 
تنظمه عن طريق اللوائح . وحدد الموضوء.ات 


التفصيلات للحكومة . انها قيود مستوحاة من 
نص المادة ۲۲ من دستور الجمهورية الخامسة 
فى فرنسا . 

١‏ (ب) ولم يقتصر التقييد على المحال التشريعى 
بء امتد الى المجال المالى ووضع الميزانية وكان 
حماية التوازن المالى للميزانية أولا » وسرعة 
اصدارها ثانيا . ولذلك ف : 
صدارها و ولذلك فقد حرم الدستور على 
انقاص الايرادات أو زيادة المصروفات الا اذا كان 
هناك ما يقابل هذا النقص أو تلك الزيادة ففى 
e‏ وين الايرادات يجب أن يصاحبه انقاص 
مماثئل- ف المصروفات ؛ واذا زادت المصروفات 
بحب آ۰ کے 1 + إى مها إه 

ید درجديده مقابلة فى الايرادات -., 
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واذا تآخر تت ا ہي لجمميسة الوطتةوي_! E‏ 
الميزانية خلال مدة معينة فان رئيس الجنهورية' 


ب بحكم الدسستور لس یتولی بنفسه اصسدار 
الميزانية بقرار منه :م > 1 مزجي e‏ 


( ج) ويستطيع الرئيس أن يؤثشر ف حنشل 


الجمعية الوطنية عن طريق حق الاعتراض *: 


والاعتراض هنا اعتراض توقيفى لا تستطيع 
الجمعية أن تتغلب عليه الا بأغلبية ثلثى الأعضاء 
(وليس ثلثى الحاضرين ) . 


( د ) وهنالك حالات لم ير الدستور فيهبا 
باسا من أن تتنازل الجمعية الوطنية عن يعض 
سلطاتها لصالح الرئيس . 


Î‏ د وأولها حالة التفويضن التشبرقغى مان 
رئيس الجمهورية ‏ وهو بصدد تنفيذ برامجه.__ 
يستطيع أن يطلب من الجمعية الوطنية تفويضا 
نطاق القوانين 3 وهذه المراسيم تصد ر من 
مجلس الوزراء وتسرى فور نشرها . وبانتهاء 
مكتب الجمعية الوطنية ل فان هذه المراسي 
لا يمكن أن تصدل الا بقانون ( اذا كانت قد 
ير صدرت فى المجال المتروك للقانون ) وهذا يعنى 

أن يكون للبرلمان حق تعديلها بطبيعة الحال » 
لاته فوض ولم يتنازل نهائيا . 


؟ س وفى حالة الظروف الاستثنائية » فان 
تحرضت للخطر أنظمة الجمهورية واستقلال الامة 
وىسلامىة الاقليم فان رئيس الجمهورية پستطر 
أن يتخذ كل الاجراءات الاستشنائية التى تتطلبها 
ويتولى اخطار الامة بذلك برسسالة يوجهها اليها .., 
واتعتد. الجبسعية: الوطنية ورا بقوة العلون. ‏ 


۲ س ويستطيع الرئيس أن يلجأ الى وسيلة 
للاستفتاء الشعبى فيعرض على الامة فى الاسستفتاء 
ما يشاء من القوانين التى يرى عرضها على 
بالنسبة لكل السلطات . ولكن الرئيس قبل أن 
يلجأ الى الاستفتاء يتعين عليه م بحكم الدستور 


eof 

سآن يخضجل على موآققة مكب آلجمميسة 
الوطنية 35 7 5- E‏ _ ا ب ~~ اء وای > 
ومثل هذا النظام وان قام على النصل بين 

السلطات فجعل الرئيمن: لآ يسال سياسيا آنام 
الجمعية الوطنية ٤‏ وجعل الجمعية الوطنية ل 
تحل بقرار من الرئيس »> فانه قد جعل كنة 
الرئيس هى الراجحة ©» وقوى من سسلطاته الى 
أبعد حد . وقد رآى بعض فقهساء السياسة 
والكتون: انسل  -‏ فى. خلت 'قوما من. تركير 


le 


االسلطة »> يتم ف ‌النهاية لصالخ ١‏ عضو شخص » 


3 


مهو سيكاته د هو رئيس ال وة ب 

ونود بهذه المنانسيبة أن نبرز حقيقة هامة : 
أن الفصل التام بين ١‏ لسلطات أمر غير ممكن فى 
عالمنا اليوم . وبالاضافة الى ذلك قانه أمر غير 
: د . هو غير ممكن لان النظام السياسى ل 
فى ظل أعباء الدولة الحديئة ‏ لاا يتصور أن 
يقؤم وبين البرلمان والحكومة انفصال كايل © 
بان السلطتين يجب أن تعاون كل منهما الاخرى » 
وهو أمر غير مجد › غير مجد فى المساضى ٤‏ 
وغسير مجد فى الوقت الحاضر ؛ واذا كان 
على فكره السياسى يكشسف لنا أنه كان يريسد 
الفصل المرن » الفصل مح التعاون » ولم يڪن 
يريد الفصل التام . لقد آراد بهذا المبدا أن يرتب 
ضمانة من الاستبداد وهسذا الامر يتحقق فى ظل 
لفضل المرن ٤‏ ودون أن بحت ال کل ت 
لحا ااي ودون أن يحتم الفصل التام بين 


َ8 يه حال فان النظا الرمًا عمد 
وضعه د تون ساحل العا- 3 ق 5 
. سذ د ٠ه‏ وقد كان 
متصصسورا أن يكفل ذ ال انتشر هبي 
م رأ أن يكفل فى البلاد القى انتشر فبهسا 
الاستقرار السياسى ما كفله فى الاد اا ذم 


اباس 7 أن كشيرا من البلاد الناشثة 
نن 0 تتعر ف الاسسستقرار وتكاسمت 
عليه الانتابات المسكرية. دولة يعد دولة. د 
1 يقود حقيقسة أن 
ده ةا 
التفاشل .9 ٠‏ چچ ية ۾ واني) يكون 
و ن طوف اومان والكان 2 
ERT‏ وجينى النظام السيانى بالنظر 
و“ معینه ق ظروف ړز ٣ید‏ 
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فالنصوص الدستورية قد تضع نفس النظام 
ف يلمين. ) مادا به يخظف ق: التطبيق كن بلك ان 
آخر » ويحمل فى كل بلد طابعا: معينا يبتعد به 
من البلد الآخر . 


فاذا أردنا أن نقيم ‏ فى الدول الناسئة # 


نظأها سياسيا تنستقر فى ظله أوضاعها الاقتضادية 
والسياسنية فان أول ما يجب أن يوضع فالاعتبار 
ظروف كل دولة »© ظروفها الماضية والحاضزة 


وعلى هدى هذه الدزاسة يحبىء النظام الستياننى 
ملائما لها متفقا مع ظروفف سبقتها . 


8 الس | < لجدسلدة 
ف المجتمم الدوف 


un RSE DIOL 


برتراند راسل فى مؤلفه « أثر العلم 
على المجتمع )١(‏ » نحن فى وسط 
سباق بين المهارة البشرية من 
الوسائل» والجنون البشرى من حيث الغايات. . 
لقد بقى الجنس البشرى فى الماضى نتيجة الجيل 
والعجز » أما وقد وصل الى المعرفة والقدرة 
مقرونتين بالجنون فلم يعد ثمة ضمان للبقاء » . 


وبنفس المعنى القى الرئيس الامريكى الراحل 
جون كيندى خطابا أمام الجمعية العامة للامم 
المتحدة فى ۱۹۹۳/۹/۲۰ جاء فيه تعبيرا عن 
الوضع العالمى الراهن « آننا نملك القدرة لحعل 
هذا الجيل البشرى أفضل الاجيال فى تاريخ 
العالم » أو اخر هذه الاجيال » . 


الات نجليزى الكبير والمسؤول العالمى الراحل»؛ ليس 
الا صوره حية لضخامة التحدى الذى يواجه 
الانسانية هذه الايا فالمعركة المصرية 
التى تولدت عن القدرات العلمية الحديثة والتى 
الطبيعة فتشبغل طاقاتها وتحدث تغييرا كيفيا فى 
حضارة الانسان؛يمكن أن تسمفر أما عزنتائجخيرة 
تشفى بها العلل التى أرهقت الانسانية خلال 





قرون من عمرها الطويل » وأما عن تديمير 
وافاد خيلكا الكاهر ورنياا اقا العسارة 
الانسانية بكاملها . 

ولعلنا لا نكون مغالين أن قلنا أن الملشكلات 
العالية التى نعيشها اليوم ترجع فى القام 
الاول الى قسمة العالم بين دول متقدمة تدعى 
لنفسها الحق فى .اعادة رسم سسياسة العالم 
وتخطيط مصيره بارادتها وحدها مع كل مابينها 
من خلافات واحقاد ومخاوف وسباق 0 لح 0" 
أرحب ومستقبل أكثر رخاء تنسى به جمودها 
وتخلفها عن مسايرة التقدم العلمى والتكنولوجى 
الحنيث لاسباب تخرج فى فالبيتها عن إرادها 

ا ا و م ول 
ب قديمه متاثرة بالجذور التاريخية 
للمعتيع الدولى المغلق على دول أوروبا والذى 
أقام دعاله » جروسيوس » و « حبنتيلس » 
و:الذى كانت قواعده التقليدية تماق بالا 
والحرب والحياد حكما للعلاقات السياسسية بين 
الدول وروي بعضيا وال وق 
متجهوداتها وتنظيم التافسنات ال كامك ينها 
علي اليس شرج حدود القارة الاوروبية فى 
» اقاليم ما وراء البحار . 





ر |( he impaet of Science on Society‏ طبمة لندن ( ١525‏ ) ص ١1.‏ , ووو 
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کل ذلك رسب فی نہ : 5 ٍ 
وقادتها فكرة مؤداها EE‏ تلك الذول 
الجضار” بين الدول الاوروبية وبين الدول غر 
الإوروبيه يمنع من المساواة بينها كما ققالالاستاد 
هولاتد الاتجليزى () تارا ہیا اوی جه 
جروسيوس ( أبو العانون الدولى و 
عدم معاملة الشسعوب المختلفة علي ,قدي 
اممتاواة ()1 : 


وح ون خانت جدوى هذه الوك ة | 7 
نتسه 

فانها لم تعد كذلك بعد طروء تغيرات جذ ف 8 
لسوفيتى. من عزلته وظهور معالم الصراع 
المذهبى بين المعسكرين أل : القبرد 
أ ۱ 5 || ۱ “١ e‏ :ی و ھی 
وأصبح النزاع المستتر الذى بدأ بينهما .قبيل 
انتهاء الحرب العالمية الثانية ؛ حربا باردة كانت 
على وشىك التطور الى حرب سساخنة عام ١514‏ 
بسبب حصار برلين وعام .116 فى كوريا وعام 
AT‏ ى كوبا ولاتزال هذه الحرب الياردة 
همسسبعر5 بينهما وخاصة بعد أن وحد التوازن 

الذرى أو ميزان الرعب Balance of terror‏ 
طريقه بين القوتين العملاقتين . 

ولا احستب ان ظاهرة التتظيم الدولى السديف 
قد افادت کےا ف هذا المجال: فين قبل اظيفور 
الحر بالباردة على مسرح السياسة الدولية» 
لم تفلح عصبة الامم فى تحقيق اهدافها التى من 
الحرب والمنازعات بالطرق السلمية اذ فثشلت فى 
منع نشوب الحرب بين بارجوا و ؛ بل ان 
مما الدرانية ومنها نمم التشابات الدرية 
والاشراف على. الدول صاخبات الانتداب: عجزت 
أيضا عن د ني 1 

ورخم المبادىء ع 2 0 
هيئة الامم المتحدة » فان طلالا كثيفة من الشك 
اتجمع. حولها ور التساؤل عر ا على 
صيانة السلام وارساء دعائم الحق والعدل في 
العلاقا تالدولية هذه الايام ٠‏ 

1 5007 لية تشت ٠.١‏ 


الدول المتقدمة لاتزال تتصرقة بمنطق الث »> 
وأن المسساواة بين الدول وأن كان مبدا قانونيا 
اساسيا من مبادىء التنظيم الدولى الراهن الا انه 
ليس نافذ المفعول من الناحية الواقعية . فسبل 
ألضغط عاى : الدول الناشئة ڪشر شل أرَادتها 
حينا وتؤثر فى اختيارها أحيانا اخرى بحيثتجعل 
تقييمها للامور مشوبا بعدم وضوح الرؤيا . 


وحق الشعوب فى تقرير مصيرها »© ولو أنه 
مبدا اسماسى من المبادىء التى يقوم عليها ميثشاق 
الامم المتحدة » الا اننا نجد تجاهلا له وافتئاتا عليه 
ف كث من الحالات ۽ بل ان هذا التجاهلم الافتئات 
اصبح قاعدة السلوك العامة فى معظم الاحوال . 
ولعل حكم الاقلية البيضاء فى جنوب افريقيا وفى 
روديسيا » واغتصباب الصهيونيين الفلسطين 
وطردهم سكانها الاصليين من العرب هى مجرد 
0 على ما يجرى تحت سمع, وبصر الامم 

Ee 


status quo‏ فى العلاقات الدولية دون بحث 
أصل المشكلة ومحاولة حلها من جذورها وفقا 
لمقتضيات العدالة وقواعد القانون الدولى وعلى 
هدى المبادىء السامية لاعلان حقوق الانسسبان 
عليه كل الامال العريضة التى جاشنت بها خواطر 
الشعوب التى قاست مِنْ ويلات الحروب. المدمرة 
مرتين فى جيل واحد » فهو اشد ما یکن آن پد 
به للتنظيم الدولى من ضعف لانه من شاأنه‌ان یبقی 
على الاوضاع السائدة فى هذا التنظيم منذ عمو 
والتطورٍ الشحامل اللذين طرءا على العلاقات 
الدولية ف التصيف الثانى من القرن العشر 
رم ن مم اتحدة نكمة الامال!! نضةه 
التى عقدتها عليها شسعوب العالم eS,‏ 
مصالحه 0 او ایی اتلد اهداتها وخدية 
(9) الا اننا نرى أنه من الخطا انكار 


ق جک يي ”> 2 اي 1 


فى مؤلفه محاضرات فالقانون الدولى طبعة 
: قلنسة للدكتور محمدجافظ غار ا 

مهات الدولية الاقليمد aN,‏ غانم ص ۴۷ طبعة سبنة 1۹0۸ ى , 
ا الل 0 النظام القانونىالعالمى طبمة .145 ص 6ه . 


۹٣۳ سنة‎ Wallser 


اعد 
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Bef‏ - دس پک 
فضلها فى أتها كانت ولا تزآل متبرا عاليا تعبر 
منه الدول الناشئة عن أمانيها وتطالب فيه 
بجقوقها الاساسية التى تضمنتها الواثيق 
الدولية . بل آنها يسرت فى بعض الحالات سبل 
الاقرار بهذه الحقوق وشجعت حركات الاشتقلال 
وتجحت فى ضم أعضاء جدد للعائلة الدولية » 
ورصدت موارد مادية وفنية للتنمية الإقتصادية 
والاجتماعية فى كثير من الدول الناشسئة » وسعت 
قدر طاقتها فى تخفيف حدة التوتر الدولى ومقاومة 
تطور الحروب الاقليمية الى حروب تساملة ٠‏ 

واذا کان لین أن اقول كلمة ثقة بالانسسان فان 
البسماركيين والهتلريين مع الموسيينيين فى 
نظرى هم ظواهر محض استثائية ى همذا 
العالم » وان اغلب الحروت. تنشا نتيجة قدخل 
ظروف خاصة يعزى اكثرها الى الكرامة الوطنية 
وبعضها الى سوء التفاهم بين الدول وعدم 
تقدير اللعواقب ٠‏ والبعضن الاخر الى التشسيع 


الاعمى لبدا أومبادىء معينه م 


ان الانسان ليس رديئا بطبيعته ؛ ولكننسا 
لا نستطيع ان نضمن .حلول السلام فى هذا العالم 
بترديد عبارات: وشعارات مقتضاها اننا نكره 
الحرب + آنا لانستطيع تفادى الحروب ولا 
الآ اذا واجهنا الاسسبابالحقيقية المؤدية للحرب. 
( اقتصادية وتوسيعية ) ولكنها أسياب نفسسية 
ذلك بم )٥(‏ 


ان الهوة السحيقة التى تفصل اليسوم بين 
الدول المتقدمة وبين الدول الناشئة فى عسالم 


کے الأشية من القرن التشدرية سی افير 


للحروب والتوتر الدولى . ورغم كل الجهود 
الدولية المبذولة فى هذا السبيل » فانه يبدو أن 


i 


4 


(0) راجع مقال الاستاذ هارولد نيكولسن « تأملاتفى السلام » 


هذه الهو تزداد لن الآيام .اتساعا بدلا من ان 
تضيق فتقرب بين التوعين من الدول () , 


ووجود قنذه آلهوة يورث الدول الثاشئة اقتائ 


متزايدا وشعورا مبررا بعدم جدية جهود الدول 
الكبرى فى أعمال الحقوق الاسساسسية للدول .كما 
وردت فى ميثاق الامم المتحدة » وبرغبتهافى 
ااا ے دا ہے على هذا المارى. الكيين بين 
المستويات العلمية والتكنولوجية والاقتصاديةمن 
أجل خدمة مصالحها التى انتقلت من صورة 
الاستعمار التقليدى القائم على الغزو ١‏ 
والصدام المباشر الى الاسستعمار الجديد القائم 
فلن العتقول الصددة الجزاتته. . 


وترتیبا على ما تقدم كله »© فانه يتعين اعادة 
النظر ق جراكيب: القنليم الفولى لك سبح أكثز 
قدرة على مواكبة التفير الجذرى فى المواقف 
العقلية والمثياعر الانسانية للشعوب فى الثلث 
الاخير من القرن العشرين وتطلعها لحياة كريمة 
تقوم على السلام والعدل . 

ان المنظمات الدولية ‏ رغم ضرورتها الملحة 
لخفظ السلام فى تصورنا ‏ لا ت 
رسسالتها بتسمويد القيم العادلة فى تصرفات الدول 
والافراد على حد سواء » الا على أسسساس من 
المبادىء القانونية والمثل الاخلاقية بدلا من 
السماح لبعض الدول الكبرى ومن يدور فى فلكها 
من الدول الاخرى » باستعمال العنف واتخاذه 
سبيلا لتصفية بعض المواقف وفرض بعض 
الحلول . ان العنف الذى قد ينجح فى حل بغعض 
القضايا الى حين » لا يسستطيع البتة وضع 
اأسس صالحة لتنظيم دولىترضاه الدول الناشئة 
فضلا .عن أن الحلول المفسروضة بالعنف تكون 
دائما عرضة للانهيار والتفسخ الدولى والتمزق 


د ر اداء 





in Peace‏ زوب 
Perspecti 5‏ ف ل لف 


« خمسين عاما فى خدمة السلام مع المدل )» طبعمة ١٦۹١ص ۲١‏ وما بمدها ء 


() راجع مقال لوسیان ,بای 
فى كتاب Modernization‏ 


وترط , «عتعنامآ عن الثغرة الدولية 
تاليف بعض الاساتذة والمتخصصين.. طبعة .1951 ص /ا؟ 


The International GaP 


. ټ € - 
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نتيجة دورات القوة والضّعفّ التى :تنتاب الدول 
والشعوب على مر الزمان () . 

ان. العودة لحكم القانون والمباذىء الاخلاقية 
والانسانية يقتضى منا التسليم بضزورة ' اعمال 
مَنداً المسساواة الحقة بين الدول وخاصة بعد 
ظهور دول العالم الثالثعلى مسر جالسياسة 
الدولية وما صاحب ذلك من قلب المفاهيم 
التنظيم الدولى ٠‏ فالالتزام بتلك المفهيم 
والتقديرات التى كانت تقضى بتقسيم العالم 
الى دول كبرى ودول ص غرى لم 
يعد ممكن فى عصر أصبح فيه 
الاستعمار عملا غر مشروع وقامت جمي 
الشعوب تطالب بحقوقها التى تقوم على العمل 
الديموقراطى سسواء داخل الدولة أو خارجها 1e‏ 
المساواة بين الدول كمضمون ' 


حقيقى_لديموقراطية الننظيم الدولى 


يتعين قبل أن نتطرق لبحث المساواة كمضمون 
حقيقى لديموقراطية التنظيم الدولى ۰ ان نجيب 
بشىء من الايجاز على سؤالين اساسيين هما 
الدول. الناشسئة فى- توجيه السياسة الدولية ؟ 

ان وضع تعريف محكم للدول الناشئة ليس 
بالافن الوين وخاسة اذا عفدنا اطار الت ريت 
بالمحال السياسى دون غيره من اطارات نشاط 
الدولة . 
ففى المجال الاقتصادى ورغم سهولة الوصول 
الى تحديد مفهوم للدولالنامية '( ولا أظنها تختلف 
عن الدول الناشئة اصطلاحا ) لا يزال استخدام 
. هذا الاصطلاح للدلالة على الدول الفقيرة التى 
تجتمع لها بعض الصفات التالية أو كلها محل 
جدل كبر وهذه الصفات هى ˆ | 


266 
نب دخل متخفض للفرقا = آقتضاد يعتمد علو 
الزراعة أو على استخراج المعادن بصفة 
أساسية ‏ موارد طبيعية لم تستغل بش كل 
كاف لصالح السكان - انتشار البطالة بم 
اشتغال نسبة كبيرة من السكان بالزراعة بم. 


ولقد شممل تحديد الامم المتحدة دلول الأمم 
النامنية القارات والمناطق التالية ت 


١‏ القارة الافريقية ما عدا جنوت افزيقيا م 
؟ ل شمال وجنوب امریکا ما عدا آلولایات 


؟ ‏ آسيا ,ماعدا اليابان وتركيا (١‏ ولكنها 
تشمل قبرص ) ٠‏ ۱ 

> المحيط: الاقيانوسى ما عدا اسستواليا 
ونیوزیلنده ‏ ` 


أما فى المجال السياسى » فان اضطلاح .آلدول 
الناشئة « قد يفهم منه أحد معنيين + 


الاول : معنى لغوى وهو الدول التى لم 
تشمارك فى تشكيل الحضارة الانسانية ولم يكن 
لها فى يوم من الايام يد فى صنع التاريخ البشرى. 
فهى دول حديثة النشاة جديدة الدخول فى المجتمع 

الثائى 0 معنى اصطلاحى وهو الدول التى 
مرت بتجربة الاستعمار الغربى. وخرجت حديثا 
من قبضته الى عالم الاستقلال والحرية ء وبدأت 
ف بشاء نفسها كدولة ذات سسيادة تريد أن قختط 
لنفسها سسبيلا مستقلا وسسياسة تنبع من ارادة 


شسعبها ٠‏ 
وهذا المعنى الاخ علو الدع ده 8 1 
و لاماي 


م ا ن ن لے 


فى هذا المعنى أورد داج همرشلد السكرتير العام السابق للامم 


للجمعية العامة للامم التحدة ان « عالم النظام ga‏ نتطلع اليه لا يمكن بناؤه الا على الدعائم الثابتة 
للقانون الدولى » وكان التقرير فى مجموعه نداء منالاعماق للدول الاعضاء للعمل على تقوية الامم التحدة 
كمنظمة وكمجال يمكن أن يسود فيه حكم القانون بدلامن العنف المذى تلجا اليه الدول كل على وفق مصالحها 
الخاصة وعلى هوى ما تزمى الى تحقيقه من آهداف .( راجع تقرير السكرتير العام للامم المتحدة عن اعمال 


الهيئة بناريخ ٠١ ١‏ تموز ( يوليو ) 1٠٠٠١‏ ص ١١‏ “مجموعة 


) ١ ( رقم‎ 


ھ4 6 وثائق الجمعية العامة الاجتما الماء 
١‏ وراجع كذلك بحث داج همرشلډ«. نحو نظام دستوری » منشور فی موک الماثر = 
فى خدمة السلام مع المدل المرجع السابق ص 15 ومايمدها . حمسين 
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لماذا يحب. أن تشضسترك الدول 
1 
الناشئة فى توحيه السياسة الدولية ٠‏ 
سدسم صصص سم ا سس سس سس رسو aaa‏ 


لا شك انه كان من النتائج المباشرة لتطظور 
بدلا من اقتصاره على القارة الاوروبية وما يدور 
فى فلكها فى عنهد عصبة الامم » ذلك التطور الذى 
لا يمكن اعتباره نموا طبيعيا للعائلة الدولية 
فحسلب »© بل مرآة عاكسة للواقع السياسى 
لعالمنا المعاصر (4) »4 كان من نتائج هذا التطور 
ان تحرر عدد كبر من بلدان. العالم من‌الاستعمار 
التتليدى الذى اذانه ميثاق الامم المتحذة ٠‏ وفقد 


وكذلك فان ما ذكرته ديباجة ميثاق الاممالمتحدة 
صراحة من ان الامم قد عقدت اللعزم على ان 
تؤكد من جذيد ايمائها « بتساوى حقوق الامم 
صغيرها وكبيرها وما نصت عليه الفقرة الاولى 
من المادة الثانية من الميثاق من ان المنظمة تقوم 
على « مبدأالمساواة المطلقة بين جميع أعضائها»» 
ويرتب. نتيجة طبيعية هى أن الدول جميما 
مسؤولة مسؤولية متبادلة عن صيانة السسلام 
الدولى لا فرق فى ذلك بين دولة كبرى ودولة 
نائسئة . ؛ْ : 


او الالو ي اهو ار حول ةة 
ولا يجوز بدعوى الاستناد الى التقدم العلمى 
والتكنولوجى والرخاء الاتتصادى أن تتحكمدولة 
او د فيلر من الول اق مسل الندريلة 
باسرها . والتنظيم الدولى كله وهو يقوم 
على قاعدة المسؤولية المشستركة بين اللدول 
المتفرعة من قاعدة المسساواة .بينها ‏ يهدد 
بالانهيار كلمنا تجاهلت بعض الدول هذه الحقائق 
الاساسية والقيم الثابتة . : 


وترتيبا على ما تقدم » فان الدول الناشئة 


شأنها: فى ذلك. شأن الدول الكبرى يجب أن 
تسماهم-أيجابيا فى توجيه السياسة الدولية ؛ وال 
عن الواقع . وقول بعض الكتاب بان الدول 
التاشية كد نكون غايلا غير دول لا بسكن 
التحكم فيه فى المنظية الدولية نتيجة نقص خبرتها 
ودراينها فى الشؤون العالمية (5) وهو قول 
يشوبه التحيز لان تاريخ الامم ‏ كما يقول 
المستر داج همرشلد « لا يعبر عن عدم الثقة 
فاضافة عدد كبير من الدول الصغرى الجديدة 
وتقريب الامم المتحدة من واقع عصرنا الخالى, 
كنا أن هذا التطور سيكون أله كاثين“سليى فى 
توجيه أعمال الامم المتحدة نحو الديموقراطية 
بتخنيف من تأثير.التكتلات الثابتة المقيد قبالتزامات 
ثابتة » )١,((‏ . 


المضمون السياسى للمساواة 4 





حين نتكلم عن المضمون السياسى للممساواة 
بعيدا عن القانون » نجد كثيرا من مظاهر عدم 
المساواة ماثلا فى المجتمع الدولى . فالتفاوت بين 
الدول سواء بالنسبة لحجم الاقليم أو عدد 
السكان أو الموارد الطبيعية او التقدم الصناعى 
والتكنولوجى او الموقع الاستراتيجى او التطور 
الثقانى أو المركز السياسى للدولة » من تلك 
العناصر التى نساهم 4 شلق امرك الميفى 
للدولة » ترتب الاختلاف بين الدول فى الت ة 
السياسية وبالتالى تتمثل اللامساواة رم" 
الواقع فى اللامساواة السياسسية . واذا كانت 
بقضد ية ا.أد محاولة. تحقيق مصالح 7 . 
السوحة يعينة #.وكانتا السياسة الدواية ها 
لذلك تتبع أهدافا أو مصالح معينة فى المجال 
الدولى » فان السؤال عن كيفية توجيهالسياسة 
الدولية وتحديد الاهداف أو المصالح ال ووک 





Goodwin, G. The expanding United Natlons, Intemational Affairs, Vol. 36, No. 2. «( 


April, 1960, PP. 174-185 


)4( 35 :مم ,1964 wilcox, F.O., «U. N. and the Nonaligned Nations» Princeton, New-York‏ 
)١.(‏ راجع مقدمة التقرير السنوى للامين العام للاممالمتحدة عن اعمال المنظمة غن الفترة من ١1ى‏ * ٠‏ 


= {f س‎ 
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حتيتها » ولا يمكن الاجابة عليه الا فى شوم 
مستويات القيم التى يتعارفعليها المج: الدولى 
ى وقت من الاوقات + 

وغير خاف ان القيم يطبيعتها قابلة للاختلاف 
فى المدلؤل تبعا للجائب الذى ينظر اليها منه. 
وكذلك تختلف القيم تبعا لارتباطها بذاتالانسسان 
وما تفضله بالطبيعة أو بحسب المصلحة «واخيرا 
تختلف القيم فى القيم فى الزمان فما يعتبر م. 


e eG‏ جن 


فالتفرقة القائمة بين الاهمية السياسيةللدول 
فى مجال العلاقات الدولية »> وتقسيم الدول ثبما 
لذلك الى دول كبرى ودول صغرى على اساس 
مدى التأثير الذى تملكه الدولة فى تشكيك 
السياسة الدولية » يعتمد الى حد كبير - فى 
النظرية التقليدية فى العلاقات الدولية ‏ على 
القوة )1۱( والتداسير التأديبية ضد دولة أو دول 
اخری دون وجه حق ودون ما سند من القانون 
' الدولى 5 


فاللامساوة الواقعية الطبيعية كانتأو مكتسبة 
بن الول يجب ألا تتكس على السياسة 
الدولية بطريقة عشوائية لاننا اذا كنا جادين 
فى تطبيق قواعد القانون الدولى وان تسي 
السياسة الدولية وق عواعة. هذا الحتون ۲ قا 
الضمون السياسى للمساواة يجب أن يأخذ شكلا 
قانونيا اخلاقيا ( قيمة خلقية ) بدلا من أن يتدثر 
ثياب الواقعية القائمة على الاثرة وعلى الصالح 
الخاص الذى لا ريب يتعارض فى كثير منالاحوال 
مع الصالح: الدولئَ العام ٠.‏ 


فلتبق الفوارق الواقعية بين الدول كما هى 
الدولية وفى خضوعها للتنظيم الدولى ما يأخذه 
الافراد من مواقف فيما بينهم وى خضوعيم 
لسلطان القانون الداخلى لدولتهم . أن العملاق 
والقزم 7 ان متسساويانأمام القانون رعم 


oo eS 5‏ 
ما بيتهما من قوارق جسمية .. ا شیا 
الملايين والاجير تشخصان' متساويان أمامالتتانو.. 
رغم ما بينهما من كبير اختلاف فى الثروة . 
لكل منهما حياته الخاصة يكيفها حسمب ما يشاء 

طالما أنه يلتزم حدود القانون . 


وبالتالى لا يجوز أن يقيد بالفوارق الواقعية 
بين الدول لتقرير اللاسمساواة السسياسية 
وبالتالى الاعتراف بتأثير مختلف لكل دولة على 
السلام واضح أنه طريق القانون (5ا) بى 


الننائج المترتبة على المسسساواة 
RRR TINEA, Rm‏ تع ا سمه سح ب ا 0 001127 1 
بالقلسنبة الدول ‏ التاشسسلقة : 
مج صو سس ع تح سمس مح حسم ص بسح هن تحجن ا اط ل حت gane‏ 


بينا ان شاعدة المساواة ف السميادة بين الدول 
هى كما نصت عليها الفقرة الاولى من المادة 
الثانية من ميثاق الامم المتحدة ©» قاعدة قانونية 
تعنى التسوية فى الحقوق بين الدول الممائلةبينها 
فى. مجال السياسة الدولية وخضوعها جميعا 
لنفنس النظام القانونى الدولى .. لا تفاضل 
ولا تقدم وتأخر بينها » بلالكل يشغل نفس المركز. 
كمخاطب بأحكام القانون الدولى ومكلف بمراعاة 
مقاصد الامم المتحدة والعمل على اعائتهيا 
الجن البدوق هو أحوج ما يكون فيها الى 
السلام . .فكان المساواة بالمعنى الذى حرصت 
على ابرازه ف ۱ لصفحات المتقد كه ) تعد ف 
نظرى ضمانة اساسية من ضمانات السلا 


أن تصفية الاستعمار لم يكن بالامر “الهين رم 


١‏ ومع تخلمن عدد كبر من .الشعو 


: 5 ت .2 ا 
هذا الاستعمار وحصولها على الاستقلال الكاملا: 
مكونة دولا جديده © زادت عدد أعضساء الا 


المتحدة بأكثر من نسبة الثلث فى السنواتالخ © 


اا ت مستت 


Kooijmans (11) 


المرجع السابق ص 48 ٠‏ وراجع كذلك جوزيف فرانكل فمؤلفه العلاقات الدولية 


ص 48 وما بعدها طنمة 14354 .ولا شك أن الدول 6 2 فى الزمان فهى الان غيرما كانت فى الحرب 
العالمية الثانية ومن قبلها الاولى ومنقبل ذلك القرن الح . 


() راجع مؤلف ولفرد جنكز 1۸5ء3 
عب ۱۲۳ وما بمدها طبعة 1۹۵۸ ٠‏ 


القانون‌العام للبشر ‏ 


common Law of Mankind 


Scanned by CamScanner 


0 الاخيرة مع كل هذا النصر. لحركاتالتحرر 
الوطتى 6 فان بشاكل هذه الدول الناشئة 
أكثر مما ضمير العالم. أن يتحمل تركه 
لحكم الظاروق: والتصركات المشوائية التىلإتخرج 
عن دراسة واعية وتخطيط علمی سلیم ٠‏ 

ان مساكن الدول الناشئه لا تقف عند حد 
التخلف الاقتصادى والحاجة الملحة الىالمعونات 
الفنية اللازمة لبناء صرح الدولة الحديثة » بل 
تمند تلك المشاكل أيضا الى جو التسلط 
الفكرئ: الذى تركه. الاستسان ,فى عقول الثناء 
تلك الدول وبوجه خاصعقول بعض التعلمين 
القين 'افتنعزا يما أؤرته اياهم الاستغمار من أن 
نطلل الخ القالى والحركت الاح امي 
النسوقواطن الكق عو 'التظمام ب والكركيب 
السائد ان فى الدول الكبرى التى ارتبطت 
سياستها خلال قرون خلت بالاستعمار فى صورة 
الْخُطفَة ٠.‏ بهذا السبلظ النكرى يكل هقرة 
كبيرهة فى سبيل رغبة الدول الناشئة فى تحقيق 
ذاتها وتأكيد. شخصيتها وبالتالى استطاعت 
الامم المتحدة. وضع مبدأ المساواة موضع الننفيد 
والمشاركة على اساسه فى تطوير الحضارة 
الانسانية وتقدم العلم وتسخيره لخدمة السلام . 
أ ولسست اذهب يعيدا مع اولئك الداعين الى 
رور تل جبييع الول التافكة تي تقف 
أمام الدول المتقدمة وتحصل منها على مو 
أفضل » لانه فضلا عن تعذر ذلك يسبب 1 
الناشئة أكثر من ان يضمها تكتل واحد يقوم 
على اتحاد فكر واشتراك عمل وبسبب ان 
الجزءالاكبر منهايدورف آفلاكاحلافغربية وشرقية 
ولا يجمعها الى بعضها مقومات تجاتس اللهم 
الا بالنسبة لنعض المجموعات التى كونتها بعض 
هذه الدول )١١(‏ . فضلا عن كل ذلك فان مثل 
هذا التكتل يورث الانقسام والتحزب فى العالم؛ 
وبباعة ببيتنه وبيت. احتبالات السام _الذائ القك 
هلق حك القانون. 1 

ولق عفر بقن القظافٍ" الدول. الناشكة: أن 
التكتلات القالية بي بينها نمثابة زد فغل ضد الدول 
الاوروبية رغم الاعتراف بوجود الفوارق الضخمة 
التى تجعل قيام مثل هذه التكتلات أمرا غير 


. كالصين واليابان 


I EE‏ د الى اسمن تضامن مشتركة ومقومسات 


خطاب القاه الز ۱ 
ففى عيم الهندى الراحسل 
جواهر لال نهرو فى المؤتمر الحادى عشر لممير 
العلاقات السلمية فى لوكناو بالهند قال : 


« ان اسيا قارة واسعة »© وعندما نتكلم عن 
اقسور اللتميوى 1 أدرى على و التحديد 
عن بعض ابد الاختلاف ۰ اوتا قول كبيرة 
والهندواندونيسيا وبورما ودول 
الشبرق الاوسط © وهذه الدول ذات ثقاففات 
موروثة »© وتقاليد قديمة »وتراث تاريخى ضخم» 
وتجارب واسعة . ومن الصعب أن نجمع بينها 
ونسمیها آسيا على أساس انها تقوم فى منطقة 
جغرافية واحدة . و ذلك فاننی أحسب ان 
الاطار الحالى فيه شىء كالشعور الاسيوى علي 
الرغم من وجود الفوارق الكبرى بين هذه البلاد 
فان هذا الشعور ربما يكون هو رد الفعلبالنسبة 
لوجود أوروبا فى اسيا حقبة تمتد الى مائتيناو 
ثلاثمائة عام » . 

ولذلك وبينما لا غبار على اتنسيق اماس 
ای کڈ ا کے ا سی ایی ارا 
كالمجموعة 'الافريقية أو روابط مذهبية فى السياسة 
الدولية كعد م الانحياز او بناء على توفر مقومات 
تجانسن نة الجوانب كالمجموعة العربية › 
اله اننى اعتقد أن تجاوز هذا التندسيق الى فرض 
تكتل. دولى يقفا أمام: الدول. المتقدمة 'لن يريد 
فرص السلام والامن واي 


عرض لبعض النتائج _المترتبة 
e ——-—_‏ لے 
مور بر کے 


ويترتب على النظر 3 عرضناه الي 
استطيع اك أجملها فيما ل 





(؟1) كمجموعة دول أمريكا اللاتينية » ومجموغةالدول العرتية » ده#مسوعة: المدول . الاهرو ,السسيوية 


والمجموعة الافريقية ومجموعة دول عدم الانحياز. 
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ولآ هجر تقسيم الدول الى متقدمةوناشئة 
أو كبر ىوصفيرة » لان مثل هذا التتسيم يضهم 
فى تهيلة ‏ ظروف دفسمية غير مواتية لنيو. خرص 
سلام دائم ء أن الاختلاف الواقع بق النول من 
حيث الثروة » وا لتقدم العلمى والتكنيكى » 
ومستويات المعيشة لافرادها » وكفاية مراحل 
التعليم والتدريب بين ابنائها . وبالتالى اختلافها 
فى مراكز القوة يجب الا يكون سبيلا لتذكير الدول 
الناشئة بتخلفها وبعمق الهوة التى تفصلها عن 
الدول السابقة عليها فى التقدم بنواحيها لختلفة- 
فيجب الا تكون هذه الفوارق المادية سسبيلا لقيام 
الخلاف بين المصالح والتعاون بين الاتجاهات 
والتضاد فى فلسسفة القيم مما يكون سببا دائما فى 
تفجر المنازعات الدولية (4) . 


ثانيا _منع التدخل وعدم مشروعية 
الضغوط باأنواعها المختلفة : 
DÎ‏ م1001 


يتفرغ عين. المساو]ة االفنفؤقية والسيامية يو 
الدول جميعا ان يمتنع عن اية دولة أن تتدخلفى 
شؤون دولة أو دول أخرى أو ان تباشر عليها 
ای نوع من انواع الضغوط اقتصدديا كان أو 
سبياسيا أوا عسكريا . وهذه النتيجة ليست 
جديدة لین القانون الدولى ٠‏ القند تضمئت النص 
عليها جملة مواثيق دولية حديثة منها ميثاقمنظمة 
. الدول الامريكية الذى نص ف المادة ٠١منه‏ على 
نا لے : 
ليس لدولة أو مجموعة من‌الدول الحق فى 
التدخل » بعطلريق مباشر أو غير مباشر »2 لاى 
شي من ايسان » فى الايور الداخلية أو 
الخارجية لاية دولة اخرى . ولا يمنعالمبدا المتقدم 
مجرد القوة المسلحة بل كل شكل آخر للتدخل 
أو محاولة التهديد الموجهة ضد شخصية الدولة 
أو ضد عناصرها السياسسية والاقتتصادية 
والثقافية' )٠١(‏ . 


| 0 
وكذلك فقد .عبرت محكمة .العدل الدولية عن 
مبدا منع التدخل فى حكمها الصادر سنة 15145 


' فى قضية مضيق كورفو والذى جاء فيه ان 


» المحكمة لا يمكنها أن تنظر الى ذلك الحقالمدعى 
فى التدخل الا على أسساس أنه تعبير عن سسياسة 
القوة » وهو الذى ولد فى الماضى كثيرا فين 
الاساءات »> ولا يتصور أن يجد مكانا فى القانون 
الدولى الحالى . ان اخترام السيادة الاقليمية 
بين الدول المستفقلة هو مقاعدة اساسسية من قواعد 
العلاقات الدولية )١5(‏ ء 


الكبرى على غيرها من الدول ويوجه خاصالدول 
فهو صورة جديدة من صور التدخل الممنوع . 

فكثيرا ما كان الضغط الدولى وسيلة لعجز 
الامم المتحدة عن حل فضايا كان الحق والعدل 
فيها واضحا . ' 


فاذا كان التنظيم الدولى لا يزال يقوم على 
الدول القومية التن تفلف غيما بيتها من جيك 
الايديولوجيات فضلا عن أن تحرر عدد کب من 
الشعوب التى كانت مستعمرة بسبب قيام 
حركات سياسية واجتماعية مختلفة تهدف الى 
التخلص من كل اثر لذلك الاستعمار 6 فان‌التقخل 
او الضغط يترتب عليه تصعيد الخلاف المذهبى 
ويدفع الدول النائسئة الى توجيه الثورة المضادة 
لهذا التدخل . واذا كان التاريخ يشهدنا على أن 
حوادث التدخل لا مفر منها فى بعض الحالات » 
فان قضية القانون والسلام لا يخدمها محأولسة 
تبرير هذا التدخل باسانيد قانونية .م 

۱ 0 عدم التدخل وعسدم مشروعية 
انو فى نظرى » بوجوب عدم الاعتسزاف 

A a 

بالحكومات الجديدة التى تمل الى الح من 
طريق,ٍ نداد ممول من الخارج أو نتيجة لحركة 
خدامة ٠‏ ولا جدال .فى ان كثير من. الاضطرابات 
لعسبكرية التى وقعت فى بعض دول أميركا 


0 


e 


(14) راجع فى تمارض 


المصالح بين الدول التقدمةوالدول التخلفة الاستاذ ولفجانج فريد مان ف مؤلفه 


التركيب المتفر للقانون المدولى ص ۲٠۷‏ وما بعسدهاظبعة 1١۹16‏ . 


)١6(‏ راجع فى تعريف 
)١1(‏ قضية- مضيق كورهو 
المجزء الرابع ص ٠۲١‏ . 


C1 channel case‏ - منشورة 


التدخل برايرلى الطبمة السادسة ص ".5 ) 1۹1۴ ( Byierly, Law of Nations‏ 
فى مجموعة أهحكام المحكمة المدولية .247 .10:1 


لا سم 
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: ٦. 
اللاتينية وأوغندة وكينيا وغيرهما تشمير الى حاجة‎ 
الدول الناشئة الى تأكيد قانونى دولى بادانة كل‎ 
تفل اتياق .شئون. الددولة “الداخلية أو‎ 
الاساليب لقبول التأثير عليها من. دولة او دول‎ 
پیا او على الول ار مشا ھی ي‎ 
وتطبيقا‎ )١1١. سياسستها الخارجية أو الداخلية‎ 
لذلك فقد ادان الراى العام الدولى عدة صور‎ 
نع القسل تقار ملحا فل مهل الا‎ 

2608 


[ ب السفل. الس گی البرينلاى. رین 
فى مصر عام ۱۹٥٩‏ . فقذ وصفه صرولد 
نيكولسون بأنه كان عملا مخالفا لميثاق الامم 
المتحدة مخالفة صارخة ٠‏ 


(ب) التدخل العسكرى للاتحاد اللسوفيتى 
لتدعيم الانظمة الشيوعية فى المانيا الشرقية 
والمجر وسسحق التمرد اأشعبى على الحكم 
الشيوعى ٠‏ 

(ج) الدعم المادى والعسكرى الذى قدمته 
الولايات المتحدة للثورة المضادة لحكم كاسترو 
فى كوبا فى ابريل عام ١111١‏ على خلاف الحصار 
الامريكى الذى فرض على امداد كوبا بالصواريخ 

(3) الفخل: العمسكري الأمريكن الكل ى 
فيتنام الشمالية . 


الثانية : لمراقبة السلام الدولى : 
وتختص بمراقبة تطور المسائل التى تؤدى 


الى منازعات دولية تهدد السلام والامن » وتخطر 
الحبسية الياية خا قى الوت اام > 


وكان من نتيحة ذلك , کله ب وقد ام بحت 


الجمعية العامة مسيرحا للحرب الباردة بين الدول 
أن أرتفعت أصوات مفكرى الدول الكبرى 
تغيير الى وسائل اخرى كتعدد الاصوات على 
أساس عدد السكان أو تبعا لمساهمة كل دولة 
فى ميزانية الامم المتحدة ونفقاتها أو ربط أصوات 
بدرجة المدنية ف كل دولة أو ايجاد نظام شائى 
للتصويت مع تعدد الاصوات (1۸) ” 


ولاريب فى ان هذه المحاولات ليست من صالح 
التطور الحادث فى العلاقات الدولية ولا يمكن 
أن ودی 5 تحقيق السلام لاحن الدولى 
المنشود . فالى جانب صعوبة ايجاد معيار عا 
واحد ةد الاصوات » فان الدول التى تطالب 
بهذا التعديل فى نظام التصويت تتناسى أنالهدف 
من انشاء الامم المتحدة ليس زياده نفوذ الدول 
القرع 64 بعلن المكن التظيل بق قدؤنها :على 
اتخاذ مواقف مستقلة من شأنها أن تهدد السملام 
العالمى . فاذا كان نظام التصويت العاللمى فى 
صالح الدول الناشئة فهو بذاته المقصود من 
التنظيم الدولى لكى يكون هذا التنظيم دائما آقوى 
من أية دولة على انفراد قد تحدثها نفسسهاً ‏ 
متأثرة فى ذلك بقوتها الشبية ‏ باتخاذ اجراءات 
تزيد من حدة التوتر الدولى أؤ تهدد باشعال 
نار حرب عالمية . 


ومما يتصل بذلك وجوب تغيير نظام الامتياز 
فى التصويت الممنوح للدول الخمس الكبرى فى 
مجلس الامن . فحق الفيتو الممنوح لكل من هذه 
الدول يسمح لها بأن توقف وحدها أى اجراء 
جماعى يراد اتخاذه ضد أى تهديد لاتا و الامن 
الدولى . وهو كما يقول هارواد نيكولسون 
« يسسمح للدولة الكبرى بأن تكون .خصما وحكما 
فى ذات الوقت وهو ما يعتبر أنكارا صريحا لبدا 
سسيادة القانون ف (15) 





)١(‏ تضمن ميثاق منظمة الدول الافريقية نصا على مبدا عدم التدخل.فى التبئون الداخلية للدول الاعضاء فى 


الفقرة الثانية من المادة الثالثة . 


وقد أدمج فيه المبدا الذى تضمنته الفقرة الخامسة من المادة الثالثة ومضمونه 


(« الاستنكار التام لاعمال الاغتيال السياسى بجميعصوره » وكذلك انواع النشاط الهدام من جانب. اى 


دواه سواء كانت مجاورة أم بعيدة ع 


(۱۸) راجع مناقشة لهذه المشروعات فى مؤلف الاستاذ مصطفى عبد العزيز ( التصويت واللقوى السياسية فى 


الحخمسة العامة للامم المتحدة ص ٠۲۲۴‏ وما بمدها ) ء. 


رو!) المرجع السابق « تاملات فى السلام » ص ۲۲وا بعدها ٠‏ 
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a 
: دول فى الامم الت دة‎ 
سے‎ 


الفعلية وبحكم الظروف الدولية المتغيرة نفوذا 
تحاوزت به ما کان مرسوما لها فى اذهان واضعى 
ميثاقها » لا سسيما فى مجال الامن الجماعى ٠.‏ فقد 
الدول الكيرى بم ان تكون السلطات السياسية 
غير ملزمه . ولذلك قبلت الدول التبرى فى ذلك 
الوقت ميدأ لكل دولة عضو صوت واحد »؛ بعد 
تجعل من مجلس الامن ‏ الذى تتمنع فيه الدول 
الخمس الکبری بمقاعد دائمة الهيثة الوحيدةذات 
الصلاحية لا صدار قرارات ملزمة . وافترضت 
يعتمد على أجماعالدول الخمس الكبرىواستمرار 
تاها يعد أن فك الخرب العانية الثثية : 

غير ان‌انهیار نظام‌الدول‌الخمس الکبری‌علی‌اثر 
ظهور واستفحال الحرب الباردة بين الولايات 
امتحده والاتحاد السوفينى مما قسم العالم الى 
معسكرين بينهما ٤‏ نجاح الثوره الشيوعية فى 
الصين وبذا اصبحت الصين الوطنية لا تمثل 
الا نسبة ضئيلة من عدد سسكان الصين » كل 
ذلك ترك اثارا عميقة على العلاقة بين مجلس 
الامن والجمعية العامة وما طرا على نشاطهما 

فلقد اثبتت الحوادث ان مجلس الامن بمافيه 
من اعضاء دائمين لم يعد تلك البوتقه التىتنصهر 
فيها مجهودات الدول الكبرى وتتوجه لتحقيق 
اهداف مشتركة بلتضاربت مصالح تلك الدول 
وعجز المجلس نتيجة لذلك عن الوصول الى 
الهامة . وكان من نتيجة ذلك ان سعت الجمعية 


العامة الى توسيع اختصاصاتها انقاذا لدمالية 

غفى أواخر عام ۰ عندما فشل مجلس 
الامن فى متابعة حل الازمة الكورية » وافقت 
الجمعية العامة على اعتماد المشروع الذى 
تقدمت به الولايات المتحدة للجنة العسكرية 
ويعرف باسسم « الاتحاد من اجل السلام » »6 
فاصدرت قرارها بأنه : 


١‏ اذا قشل مجلنس الآامن فق القيسام 
بسلطاته الخاصة بحفظ السلام والامن الدولى 
نتيحة ١‏ - ال حق الفيد فال ية .م 
سلطاته اليها بتقديم توصياتها الى أعضببائها 
لاتخاذ تدابير عسكرية لمنع العدوان . 


۲ س على الدول الاعضاء ان تختفظ ضمن 
قواتها العسكرية بقوات مدربة ومنظية 
لاستخدامها وقت الحاجة تحت طلب الخمعية 
العامة . 

۴ س زيادة فى ضمان حفظ السلام والامن 
تفشاً لجنتان 5 

الاولى للاجراءات الجماعية وتختص باتخاذ 
العدوان وكانها بديل للجنة اركان الحرب التابعة 

الامن ٠.‏ 
فاذا كانت هناك جدية فى ازالة أسباب التوتر 
الحق ان تقبل التحلى عنه وتعديل ميثاق الامم 

المتحدة لهذا الغرض (0) . 


رابعا ‏ المعونه_اندونية حق للدول 
س ت ن کک 
الناشئة على المنظمة الدولية : 
.لے 


ان الدول الناشئة لا تستطيع أن تقبل 
القانون الدولى وتزداد اقتناعا به الا اذا تدتما 





1 :۴ 9 8 الا المتجدة 8 “ من 2 
(۲۰) تنص الادتان ۱.۸ و 1.۹ من ميشاق _ كما كد على ضرورة موافقة الدول الخمس الكبرى ذات 
القاعد الدانية فى مجلس الامن على تعديل الميثاق قبلان ينال اغلبية ثلثى اصوات الدول الاعضاء فى الخمسسة 
الها : : الجمعي 


۹= 
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سے 


اس على تقريب ذاهوة بِيتها وبي نالدول 
التخدية قاف س الناحية الاقتصادية . 
فالاستقرار الذى هو القاعدة الإاساسية لبناء 
السلام العالمى » يصعب ضمان وجوده فى عالم 

: تتفاوت فيه مستويات الحياة بين الشعوب على 
الوجه الذى نراه الان 5 


ان العالم الذى نعيش فيه كما قال احداقطاب 
مؤتمر الدول غير المنحازة ببلجراد عام 1951 ل 
هو عالم واحد ومصيره فى السلام أو الحرب 
واحد . وان الشعوب جميعا ثساركت بنصيب 
وافر فى صنع حضارة الانسان »› بل لقد انتقل 
نور العلم من قارة الى قارة على مدى أعقاب 
التاريخح ولم يكن وقفا على شعب واحد أو دولة 
واحده = 


لهذا كان لابد فى هذا السبيل من تنظيم العمل 
على تطوير الاوضاع الاقتصادية للدول الناشئة 
بعيدا عن مؤثرات الحرب الباردة وكبديللنوازع 
الإستعمار الجديد التمثل المعونات المشروطة 
التى تقدمها بعض الدول الكبرى للدولالناشئة . 


ولقد تضمن ميثاق الامم المتحدة نصا فالمادة 
الخامسة والخمسين منه يقضى بأنه « رغبة فى 
- تهيئة دواعى الاسستقرار والرفاهية الضروريين 
احترام المبدا الذى يقضى بالتسوية فى الحقسوق 
بين الشسعوب وبان يكون لكل منهاتقرير مصيرهاء 


تعمل الامم المتحدة على * 


؟ ل تحقيق مستوئ اعلى للمعيشة وتوقر 
أصباب العمل. القضل لكل :فرد. والنهوهريموائل 
التطور والتقدم الاقتصادى والاجتماعى «وتدأءديقا 
لهذا النص » ومنذ عام ۱۹٤١‏ وبعد منأقشات 
طويلة ؛ اصدر المجلس الاقتصادى والاجتماعى 
للامم المتحدة قرارا برقم د 2459552-1١‏ يقردمد تبه 
بان التنمية الاقتصادية للبلاد النامية لا تتطالب 
خجهودا واسعة فى العون الفنى فحسب بلتتطائب 
كذلك تأكيدا فى تدفق. المزيد من رؤوسى: الاتوال 
الدولية لاغراض التنمية الاقتصادية .٠-‏ وطلب 


1 


3 


Scanned by CamScanner 


© 


الجلس فى قراره من الامين العام للامتم التحرة 
القيام بعدد من الدراسات التى تشستمل على 
مراقبة الاستثمارات الخارجية الخاصة فى اللاو 
المختارة ودراسة أسساليب زيادة المدخراتامحلية 
وتامين اه ل الوسائل لاسستقدابها فى 
اغراق التنمية الاقتصادية والبحث عن اثر هذه 


وظل المجلس الاقتصادى والاجتماعىوالجمغية 
العامة للامم المتحدة يتداولان هذا الموضوع حتى 
صدر فى السابع عشر من كانون الاول إديسمبر 
عام ٠۹١۷‏ ) قرار من الجمعية العامة للامم 
المتحدة برقم ۱۲۱۹ ( ٠١‏ ) يقضى بتوسسيغ نطاق 
النشاطات التى تضطلع بها الامسم التمدة 
والولايات المتحدة والولايّات المتخضصة بشسان 
المعونة الفنية والتنمية . وذلك بانشاء صندوق 
خاص يقدم المعونة المنتظمة والمتصلة فى الميادين 
الجوهرية للتنمية الفنية والاقتصادية والاجتماعية 
اة لخول. االخاسة > 


الفنية والدولية والمعونات الاقتصادية غي 
والهيئات غير الرسمية ال بعضشس الدول ۰ 


غير أنه يبين من المناقشمات التى دارت حول 
انشضاء هذا الصندوق الخاص أن هناك خلافا 
كبيرا فى الراى حول مقدار . العون الاقتصادى 
الذى يجب تقديمه عن طريق الامم المتحدة م 
وخاصة اذا كان اللقصود هو أن تتمهد الاسم 
المتحدة ببرنامج مننظم للمعونة EE‏ کک 
بالاضضافة الى المسساغدات الفنية وبرامج المفونة 
الاس ار . ا 


ولا جدال فى أن برامج المموثة الدؤليّة التى 
اعت اها الهم المتحدة سساعدت كثيرا من 


قابلتها. » ولكن ليس هذا الد . نة 


أ as‏ : 
ا ور مواجهة التخلف التتهسادى 
سي بعض الدول الناشسنئة بوستائل 


أكثر جدية ٠.‏ ولقد كانت قرارات مؤتمر التجارة 
والتنمية الاول الذى أنعقد فى جنيف فى أذار 
( مارس ) - خزيران: ١‏ .يونيو ) عام ١554‏ 
بادرة طيبة وخطوة جادة على الطريق . الا أن 
. معظم قراراته لم تنفذ كما أن المؤتمر الثانى 
للتجارة والتنمية الذى انعقد. فى دلهى من اول 
باط ١‏ غبرایں ) الى آجْرَ أذار .مارس ١134.‏ 
لم یسفر عن نجاح کبیر فى قطع خطوات آخرى 
نخو العمل على تضبيق الفجوة بين الدول 
المتقدمة والدول النامية ( الناشئة ) . 


ولذلك فان الخطوة المقترحة فى فرض ضريبة 
تصاعدية على الدول أعضياء الامم المتحدة 
تخصص لتمويل مؤسسة تنمية اقتصادية داخل 
اطار الامم المتحدة تتولى تقديم الاعانات فى حالات 
والقروض الطويلة -الاجل بفائدة قليلة فى حالات 
'أخرى للدون: الناشئة لستاعدتها فى تحقيق تقدم 
فى. اقتصاذياتها تركن الى المشروعات الانمائنة 
التى تتفق ‏ وظروفها الداخلية ٠‏ وأن يمتنع بعد 
ذلك .على جميع الدول المتقدمة أن تقدم معونات 
أو قروضا مستترة أو علنية لاية دولة ناشئة 
حتى لا تكون تلك. المعونات والقروض سسبيلا 
للتأثير .أو الضغط عليها سسياسيا .فتنحل بذلك 
'قناعدة. المساواة . 


ان التطور الحادث فى المجتمع الدولى يؤكد 
أن ازالة اسباب الفرقة والخلاف بين الدول 
'المتقدمة: والدول الناشئة ضممانة . أسساسسية من 
شبانات السلام والامن الدولى . 


مشتقبل المساواة كمنهج للسلام الدولي 


:ان نقطة الانطلاق .فى آية رغبة جادة فى اقرار 
.السلام والامن الفالمى .هو قبول جميع الدول 
لحكم 'القانون الدولى . ولعلٍ من الزم الامور 
لقشجيم هذا القبول من جانب الدول الناشئة 2 
اوی اا 8 اد المساواة ف السيادة 


؟كم 
بين الدول على تحو يؤدى الى عدم المساواة 
بینها فی کل شىء اعتمادا على عدم :التمائل المادى 


ان الدول الناشئة لا تزال تشمعر ازاء. هذه 
التفسيرات التى تخرج النصوص الدولية على 
مقتضاها الذى وضعت من أجل تحقيقه ©» أن 
العانون. المولن 9 يؤال نى الا امش جح 
الحق والعدل »© لا يزال كما كان أثرا من بقايا 
عهد مضى » تسسعى الى التحرر منه ولا يرد على 
ذلك بان القانون صارم جامد لا يسهل تطويره 
ليتمشى مع مطالب الزمن »© فان مثل هذا -القول 
خطأ يدحضه استعراض فصول تاريخ القانون» 
فالقانون العرفى والتشريع والمبادىء العامة 
هافن كبا قرت اللائ االتفيرات 'الفلسارقة 
على حياة الشعوب والدول . ولا يستطيع أحد 
أن يزعم أن القانون. الدولى بقى على حاله دون 
تغيير منذ أيام جروسيون أو حتى متذ القرن 
الكاسبع خر ۽ ر 


ان حكم القانون يكفل الاإستقرار اكش مسا 
تكفله الاجراءات المبنية. على القوة والستنلطة 
ولا شك ان الاستقرار مقدمة لازمة. للسسلام 
ويكفى تدليلا على ذلك أن نعقد مقارنة بسيّطة 
بين ركود العصور الوسطى فى أوروبا U‏ کانت 
عليه الحياة الاجتماعية الداخلية والدولية من 
ضعف قانونى » وبين التغيرات والتطنورات 
الكبيرى التى حدثت خلال نهضة القانون فى “كل 
من الذولة: الرومانية والدولة الاسلامية بم 


أن حكم القانون لا يمكن أن يقؤم على أننباس 
التفرقة فى المعاملة بين الدول لمجرد أنها لا تتمائل 
فى المركز المادى .. بل ان إقرار التعامل الدولى 
جلى اشاس من مبدا الميباواة كما.عرضت له 
6 معنا ا یا پا کیا یی ی 
الصدام بين الدول بنوعيها المتقدمة والناشئية 
انيه سيسهر. حبذه الاخيرة انها. جزء من هذا 
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العالم وانها قشريكة: فىّ رَسمْ ' سياستها وبالتالى‎ 


سيساعدها على اعادة تقييم أوضاعها ومواقفها 
الدولية غير متأثرة ة بفكرة المعاداة للاستعمار 


ازو لل الوقود الدذئ يعذئ هذه الفكرة ٠‏ مبْدئة 
تبدأ « الاسطورة الوطنية »© فى الاختفاء ليحلا 


TILL 


والادارة الحلسسة 
| انااا ]|| ||| ||| |اا|ا|ا ||| !||| !ااا EEE‏ الل 





5 نظام الادارة الحلية ( أو 
8" لاقت اللامركزية الاقليمية ) هى المظهر 
5 طفن اللتابل والمعارض للمركزية ؛ فهما 
أسلوبان تنتهجهما الدولة فى ممارسة وظيفتها 
الادارية 5 
وتلجا الدول الحديثة لاتباع الاسلوب. الذى 
يتفق مع ظروفها واوضاعها فتأخذ من المركزية 
لو اللامركزية القن الث يبانسيها ولان بحت 
مسقلا بذاقة وائما طشنا بحبوار الركرية : 
بحيث يكون الفرق بينهما عند اجتماعهما في المدى 
'والاتساع » اذ قد تكون المركزية ظاهرة بارزة 
ف التنظيم الادارى على حساب اللامركزية وقد 
نطاق اللامركزية فتخف عندئذ حدة 


المركزية ويضيق مجالها ب * 


وفى دائرة التنظيم الادارى للدولة نقصد 
بالمركزية واللامركزية ‏ بطبيعسة الحال ب 
صورتهيا الادارية لا السياسية التي قوجة ق 
الدول المتحدة اتحادا مركزيا .. 


:يراد بهما حخصر الواظيفة اا بيد اة 
بالمركزية أو توزيعها :بين الحكومة وهيئات امنتخبة 
-.مخلية أو مصلحية > وعلى ذلك مان هذا الوضع 
القسون علي الثاعية الأدارية لابين سياد 
الدولة اذ لا يمتد اطلاقا الى وظيفة التشريع أو 
: وظيفة ‏ القضاء“والمركزية واللامركزية السياسيه 


نظام يتعلق بشكل الدولة ويدخل فنطاق الانظمة 
المقعددة 3 الحوقة البسيطة © نيتنا اللامرعرية 
السياسية توجد فى الدولة المتحدة اتحادا مركزيا 


وعلى أساس ماتقدم فان المركزية واللامركزية 
الادارية تعبران فقط عن كيفية ممارسسة السلطة 
التننيذية للوظيفة الادارية ولا شأن لهما بشكل 
الدولة » واذا تولت السلطة التنفيذية الوظيفة 


'الادارية وحدها كان معنى ذلك انها تأخذ 


بأسلوب المركزية فى الادارة وان تقاسبمت تلك 
الوظيفة هيئات أخرى محلية أو مصلحية 
كان ذلك اتباعا منها لاسلوب اللامركزية 5 


ومعنى ما تقدم ان المركزية واللامركزية 
الادارية اتتا شا فى نطاق وظيفة أل لطة 
التنفيذية ٠.‏ 


ونبدا بتوضيح وضع الركرية ثم ننتقل الى 
اللامركزية ( فى صوره نظام الادار؟ ة المحلية ) . 


اولا ‏ نظام. المركزية : 


ان أول صورة للمركزية فىّ الدولة عند بده 
تكوينها هى المركزية السياسية ومغتى ذلك 
تركيز السلطة السياسسية فى داخل الدولة فى يد 
هيئة و#دة وهذه الظاهرة الاجتماعية طبيعية 
تتجه الدولة عند نشاتها الى جمع الاختصاصات 


نے 0 
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ش المركزية الادارية . 


الممعثرة داخل البلاد وتوحيد السلطة بها ثم حاءعت 
فكرة التركيز الاقتصادى بعد التركيز السياسى اذ 
فا الدولة على الاقتصاد القسومى وتركيز 
الاقتصاد القومى واشراف الدولة عليه لا يتفي 
تمتعه بقدر من الاستقلال والمسألة فى هذا المجال 
تخضع للمذهب الذى تأخذ به الدولة وهل هو 
المذهب الفردى أو مذهب التدخل أو المذهب 
الاشتراكى . 

ثم جاءت فكرة التركيز القانونى » فالمركزية لها 
مظهر قانونى ذلك أن اهم مظهر للقانون عند بدء 
تكون قانونا غير مركز يختلف باختلاف المناطق فى 
الدولة ولا يخضع فى كثير من الاحوال لتوجيه 
السلطة السياسية وعند ما ننتقل الى مرحلة 
المركزية القابونية نجد ان القانون لم يعد مظظهرا 
تلقائيا للهيئة ' الاجتماغية وتختلف' لذلك مصوره 
واحكامهوانما يصبح مجموعة من القواعدالموحدة 


التى تصدر عن السلطة السياسية فى الدولة . 


والمظهر الاخير فى تطور المركزية يبدو فى 
ونزاق بالوكرية .ضر السا 
الادارى فى يد السلطة التنفيذية الامر الذى يترتب 
عليه توحيد ذلك النشاط وتجانسه وبذلك تكون 


'مختلف مظاهر الؤظيفة الادارية. فى الدولة فى يد 


هيئة قائمة فى العماصمة هى الحكومة ولا تشاركها 
فى هذه الوظيفة هيئات اخرى لها استقلال عنها » 


لكن. هذا الوضع للمركرية لا يمنع.من. ان تكدافرلك: . 


معالحكومة فى اداء نشاطها الاداري هيئاتتقومهى 
بتمييتينا تكو خا ضعقلها خضوعا ثاما > والضشلطة 
المركزية لا تتمثل حتما بشكل واحد ولا تنحصر فى 
هيئة واحدة وانما المقصود بذلك ان تكون الوظيفة 
الادارية فى الدولة بكل اجزائها هى للسلطة 
الادارية الموحدة يخضع أعضاؤها فى نهاية الامر 
لرئاسة عليا واحدة ولاحكام واجراءات موحدة . 


واركان ,المركزية الادارية تنحصر فى ثلاثة. : 


. تركيز السلطة فى يد الادارة المركزية‎ ١١٠ 


؟ ل تبعية متدرجة تخضع لها المصالج العامة 
وموظفيها . ؟ ‏ ممارسة السلظة الرئاسية . 
# ب مبارصية السلفة 'الركاسية . 

ويمكن أن تتخذ المركزية صورتين و من 
حيث مدى اشتراك الفروع التابعة للمشلطة 
. التنفيذية فى مباشرة الوظيفة الادارية..» وهاثان 


الصورتان هما : 


010 

اریز الاداري: ويظلق عليه البعيض 

المركزية الوزارية ومعناه.ان تصبم الوظيفية 
الادارية في كلياتها وجزئياتها مرهونة بارادة 
الحكومة المركزية المستقرة فى عاصمة الدولة أى 
فى يد الوزارات والادارات الملحقة بها الموجودة 
فى العاصمة فلا تكون هنالك أى سسلطة خاصة 
لوظني السكوبة الاقليبنين مل الحايظين 
والمديرين وغيرهم . فسبلطة البت فى مختلف 
الامور تتركز فى الوزارات © اذا يكون لكل وزير 
خق اصؤار القرارات الادارية لخاصة يشمؤؤن 


وزاراقة. .ونع ة الموظفين على اختلاف 


درجاتهم المقينين مَنهم' فى العاصمة او المؤجودين 
فى الاقاليم على تنفيذ القرارات التى يصدرها 
الوزير . 

۲ المركزية المخففة 'او المبسطة١٠(‏ نظام 
الحكومة الاقليميين والمصلحيين. .يس تطيعؤن 
بمقتضاها البت نهائيا فى بعض الامؤر دون رجوع 
الى الوزير الذى. يتبعونه وتظظل اللسليكة" امتنسن 
ت رفم كلك ...بيد الحكوممة الركزية . 

تلك هى فكرة المركزية » أما نظام اللامركزية 
( ففصورة الادارة المحلية او الاقليمية ) فنوضحه 
فيما يلى : 


ثانيا : اللامركزية 
سس سم سس 000 1 


ان اللامركزية طريقة من طرق الادارة تتضمن 
توزيع الوظيفة الادارية بينالحكومة. وبين هيناث 
منتخبة محلية أو ممبلحية تباشر اختصاصاتها 
فى هذا الث ن تحت رقابة الدولة ( الحكومة 
المركزية ) . 


ويترتب على ذلك : 


ك١‎ 5 3 005 ۱ ( ۱ ١ 
ن اللامركزية طريق :من طرق الادارة‎ 
وليسبت مور* من صور الجكم . و‎ 
ب( توزيسع الاختصاصات. الادارية بين‎ ( 
الجكومة . المركزية. وهيئبات . آخرى ( محلهسبة‎ 
ومصلحية ) مشكيكة ومن هنبا يبدو الانتخاب‎ 


: شرطا أساسيا فى اللامركزية . 


( ج ) الهيئات اللامركزية. تخضعلرقابة الذولة 


ب کد بے 
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وقد تكون اللامركزية مطلقة أو كلية عند 


تشكيل مجالس الهيئات اللامركزية بالانتخاب 
فقط . وتوصف اللامزكزية باتها نسبية أو جزئية 
عند تشكيل مجالس الهيئات اللامركزية بالانتخاب 
والتعيين على ان يكون الانتخاب .هو الغالب . 
' واللامركزية لا ثتخذ اسلوبا واحدا وانما لها 
اكثر من أسلوب فى التطبيق العملى » كما أن 
اللامركزية قد تكون أقليمية أومصلحية والاقليمية 
ترتكز على اساس جغرافى بينما المصلحية تقوم 
على المستوى القومى أو "المستوى المحلى ': 
( الاقليمى أو المحلى ) هى ٠‏ ش 

( مصالح حلية ذاتية تستأهل ( كمه‎ 527 ١ 
. ) الاعتراف لها بالشخصية المعنوية المستقلة‎ 

؟ ل نظام قانونى يراد يه اقامة هيئاتادارية 
محلية للتعبير عن المصالح المحلية ومعنى ذلك 
انشاء مجالس أو هيئات تسستقل بادارة المصالح 
المحليةالذاقية +٠‏ 

٣‏ تقرير. نوع من الرقابة الادارية تمارسه 
السلطة الادارية المركزية على الاسخاص الادارية 
المحلية . وهدف الرقابة هنا المحافظة على وحدة 
الدولة من الناحيتين السياسية والقانونية . 

ويعنينا الآن من هذه العناصر العنصر الثانى 
وهو المتعلق بانشاء مجالس تستقل باداره 
المصالح المحلية . 


المجالس المحلية وفكرة الانتخاب : 
اجان اج وا و 


يؤدى نظام الادارة المحلية (النظام اللامركزى 
الاتلييى ) الى خلق :عدة اشخاص اعتبارية عامة 
بقدر عدد المصالح المحلية المستقلة . وهذا 
الوضع يؤدى بطبيعته الى ضرورة ايجاد نظام 
قانونى خاص بهذة الاشخاص الاعتبارية © وهذا 
النظام يقتضى انشاء هيئات او مجالس لتعبر عن 
اا ااا ایی د وای که ما 
تتطلبة: .ميصالحها التبئزة من -تصرفات: ٠.‏ 

وما دامت الاثسخاص الاعتبارية قد تقرر 
استقلالها عن الدولة ( الادارة المركزية )٠لا‏ بد 
منطقيا أن تكون المجالس المثلة لهذه الافسخاص 
والتى تمارس اختصاصاتها پاسمها مسبتقلة 


كذلك عن ٠السلطات‏ الادارية المركزية وذلك و 
الحدوى التى تغررها القوائين ٠‏ 

ولكن كيف نكفل الاستقلال للهيئات اللامركزية 
فى ممارسة اختصاصاتها ؟ 

يمكن القول من الناحية النظرية البحتة ان 
استقلال المجالس المحلية قد يتحقق بأكثر من 
وسسيلة . وعلى ذلك قد يكفل الاستقلال عن 
طونق انتخاب أعضاء هذه المجالس كلهم أو 
أغلبهم أو بعضهم . ويجوز أن يتحقق الاستقلال 
عن طريق تعبين أعضاء 94 الجا على أن 

ولكننا بصدد نظام الادارة المحلية (اللامركزية) 
ی تله | اا نسلم بفكرة 2 استقلال 
أعضاء المجالس عن طريق تعيينهم بشروطخاصة 
بم ,تقرين . مانات معينة لهم تمكنهم من اداء 
عملهم بحرية فى حدود القانون . 
يعتبر احد الاركان الجوهرية لضمان استقلال 
هذه .المجالس عن السلطة المركزية والاخذبطريقة 
التحين ,بالنسية لكل افهياء هذه المجالسن أو بت 
أغلبها لا بد وان يؤدى عملا الى اهدار فكرة 
الا ستقلال المطلوب وحوده وكفالته الامر الذى 
يؤدى بالتبعية الى القضاء على نظام اللامركزية 
من أشاسه ذلك ان تعيين الاعضشاء يربطهم 
بالسلطة المركزية التى عينتهم. فيصبحونخاضعين 
وتابعين لها ومنفذين لرغباتها على حساب 
المصالح المحلية . 

واذا نظرنا الى أصل نشسأة النظام اللامركزى 
وعرفنا أنه امتداد للفكرة الديمقراطية فى النطاق 
الادارى تأكد لدينا وجوب قیامه اساسا على 
مبدا الانتخاب بحيث أن 'فكرة الانتخاب بالنسبة 
نشوء النظام لتخلف ركن جوهرى من أركانه ا 

و ا 0 يشترط فىالسلطات (المجالس) 
الوط بها ادار” ثسئون الاقليم أن تكون من هذا 
الاقليم نفسه على أنه لا يكفى أن تعين السلطة 
المركزية أشخاصا و الاقليم ت ا کھت 
الضمانات النى کو دمت 2 3 

1 يط بتعيينهم وممارس تهم 

بغ أت يقولى سكا العلهم ابحم ديعن 
E‏ ن ينو ن الاقلد اختيارهم ويكون 
ذلك عن طريق الانتخساب . ولا شك أن مدى 
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٠‏ استقلال: الهيئات المحلية بادارة شئوتها ريل 
باختلاف نسبة الاشخاص الین تتشي ذا 
الفوض بالثياين. ألن: الین یت ال ةك 
امركزية للاشتراك معهم فى الادارة , 


وقد ذهب رأى فالفقه الفرنسے ,: تاذ 
ب ر قانفقه الفر يمثلها لاستا 


. لتحقيق النظام اللامركزى ما دام من الممكن تفالة 


استقلال الوحدات الادارية المحلية ع. 
الاعتراف لها بالشخصية الاعتبارية ا 
الدولة ( الادارة ا کک , 

و ره المركزية ( ثم عن د 55 
الفضماتاتة اللازمة لصيانة ١‏ ايق لتترعر 
ج أ عن السلطة المركزية . 
ويورد هذ ى بعض الحجج نشير اليها فيما 
يلى ونردفها :بالتعليق والتعقيب عليها . , 


٠. 


الانتخاب_كشرط_جوهرى ف النظام اللامركزى : 
.لے 


يذهب هذا الرائ ى سبيل اتيم وجينة الاره 
الى الاستقاد. لی پا واد 7 

١‏ يقول مؤيدو الرأى بأن أعضاء الهيئات 
المحلية يمكن أن يتم اختيارهم بالتعيين وليس 
بالانتخاب ولو كان الانتخاب شرطا لازما لتحقيق 
من نطاق_اللامركزية مادام أعضاؤها يخنارون 
بالتعيين دون الانتخاب ء ولكن الفقه د 
باعتبارها قسمما من اللامركزية الامر الذىيجعل 
الانتخاب غير ضرورى فى الهيئات اللامركزية . 

؟ ‏ يلاحظ أن أعضاء السلطة القضائية يتم 


. اختيارهم بالتعيين بواسطة السلطة التنفيذية ولا 


تبر ذلك الوضع اعتداء على اختصاص السلطة 
القضائية أو تقييدا لحرياتها طالا أن القضاة شير 
قابلين للعزل ٠‏ 

¥ القول باختيار أعضماء الهيئات 

E as 8 ج‎ e 

اللامركزية بالانتخاب قياسا على طريقة اختيار 
أعضاء البرلمان الذى يمارس السلطة التشريعية 
فى الدولة مثلما تمارس السلطة التنفيذية شسطرا 
آخر من سبيادة الدولة فى حين :أن اي 
الاقليمية تقتصر اعمالها على جزء من أ وظيفة 
التى تضطلع بها فى الاصل السلطة التنفيذية 
وعلى ذلك فان المجالس الاقليمية مجالس ادارية 


oV 
وليست سياسسية » ومن ثم فلا د اارنة‎ 


بينها وبين المجالس النيابية ( البرِلمانات ) نظرا 


؛ لاختللفه طبيعة عمل كل منها". 


ت آفاً کیل بان كع امش انات 
اللامركزية يؤدى الى استمرارهم فى وظائفهم 
وهذا أمر يتعارض مع الرغبة فى تغيير الاعضاء 
وان الانتخاب هو الذى يحقق الرغبة المذكورة 
لانه مرهون بمدة معينة فانه يرد على ذلك بأنه 
من الممكن تحديد مدة تعيين هؤلاء الاعضاءبمعنى 
4 1 لوظائفهم فترة 31 . ع فل ١‏ | 
آخرون بالتعيين أيضا . 

ومع ذلك فان تعيين الاعضاء دون تحديد مدة 
لعضويتهم يؤدى الى اكتسسابهم خبرة ودراية 
بأخوال الاتليم تيكنيع من تحقيق متصلحة السكان 
فيه فضلا عن أنهم خاضعون للرقابة . 


ه ‏ اذا قلنا بضرورة الاخذ بطريقة الانتخاب 
فى اختيار أعضاء الهيئات اللامركزية فان ذلك 
ب يتطلب حتما أن يكون سسكان الاقليم قد بلغوا 
من النضج والادراك والثقافة مستوى يؤهلهم 
للقيام بشئونهم العامة حتى تستقيم الوسيلة 
( الانتخاب ) التى ترمى الى تحقيق اسستقلال 
الفيئات اللامركزية حالة الافراد والاغتبارات 
الاجتماعية والاقتصادية والسياسية التى تسود 
البلاد ٠.‏ وعلى .ذلك فان فكرة الانتخابروحده 
فى البلاد التى لازالت .مفتقرة الى الكفايات 
الاقليمية قد يأتى بأعضاء لا تتوافر فيهم الكفاية 
المنشودة وفذلك اضرار بمصالح الاقليم وبالتالى 
بمصالح الدولة . 


1 س اذا كانت طريقة الانتخاب ني الختيار 
لفقه على فاك نمرد هذا الاجماع الفتهى هو 
الخلط بين الوسيلة والهدف > فالوسيلة تتركز 
فى ريق أختيارا عضاءالمجالس والهدفهو ضمان 
استقلال الهيئات اللامركزية ويعتقد الفقه ان 
وسسيلة . الانتخاب هى' التى: تحقق» الاسدتقلال 
المنشود للهيئات اللامركزية ؛ وبذلك مزجوا بين 
الامرين وريطو! بين الانتخاب ( الوسسيلة ) 
وا [ البيت | ريطا ونيها إلى دين اند 
تجب التفرقة بين المسالتين .» وعندئذ يتضح لنا 


8 ان الاستقلال المطلوب للهيئات اللامركزية يمكن 
٠.‏ أن يتحقق بطريقة اخرى غير الانتخاب وهى 


ج 00 سم 
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المعينيين تكفل استقلالهم فى مباشرة اختصاصاتهم 
وهذا أمر ميسور عملا ٠.‏ 

ويترتب على ذلك الا يكون الانتخاب ركنا 
أسناسميا من أركان اللامركزية ٠‏ : 

ويضاف الى ما تقدم. أن من اسباب اتجاه 
الفقه الى اعتبار الانتخاب ركنا جوهريا بالنسبة 
للنظام اللامركزى هو المقارنة بين اللامركزية 
الادارية واللامركزية السياسسية» فالقياس بينهما 
يؤدى الى الاصرار على اعتبار الانتخاب شرطا 
ضروريا لقيام فكرة اللامركزية الادارية مثلما 
يحدث بالنسبة للامركزية السياسية . 


ولكن لإ يصح التشبث بهذا الاتجاه المتأثر 
باللذهب الفردى الذى كان يعتبر فى الانتخاب 
الضمان الاكيد لاستقلال أعضاء المجالس . 

فد كفي الوه روان طن لاتوت 
وحلت مذاهب اشتراكية أدت الى تدخل الدولة 
فى جميع ميادين النشاط » واستحدثت الضمانات 
الكثيرة التى تكفل عدم عزل الاعضماء المعينيين 
تواك اة ال روید چا ایوا ادر 
أعمالهم وفقا للقوانين وفى الحدود التى تعينها 


أعضاء الهيئات اللا مركزية يمكن أن يتم عن 
طريق التعيين من بين سكان الاقليم بشرط توافر 
اليقات. الق تكيل امجقاال الأعضاء المهيئين 
فى مباشرة اختصاصاتهم ويمكن كذلك الجمع بين 
التعيين والانتخاب وعلى كل حال تجب مراعاة 
ظروف كل دولة من مختلف النواحى عند اختيار 
الو 5 7 الملائمية 0 ليق || EF‏ لال الهيئات 
اللانزكزية فق مياقدرة اختصاصاتيا ٠‏ 


الراى والاتحياز الى جائية .وتعتقه الث غير ليه 
على اطلاقه ونرد على ما أورده من حجج فيما 


الرد. على الراى السابق : 
يلاحظ بالنسية لجرقة المجع ال امتية عليها 


الراى موضوع المناقشة ان الحجة الاولى من . 


بينها تعتبر فى ظاهرها اقواها وبقية الحجج اذا 
قلبنا النظر فيها ندرك أن بعضها اقحم على 
الموضوع بلا مبرر واضح ودون أن تكون لها به 
صلة وثمة حجج اخرى ترمى الى ابراز فكرة 
اختيار الاعضاء بالتعيين بصورهة تفضبل طريقة 


الميئاتالمصلحية ومحاولة قياس الهيئاتالاقليمية 
عليها امر لا يجدى ولا يسند الفقه المتجه الى 
عدم اعتبار الانتخاب شرطا جوهريا فى اللامركزية 
ان الهيئات المصسلحية غند التعمق فى بحث 
طبيعتها يتضح انها ليست صورة من اللامركزية» 
وائما هى تطبيق لعدم التركيز الادارى سواء على 
الممستوى القومى أو المحلى فالمركزية تريد ان 
ماتا ايك الها بكارة بعهى الأجمال 
وآللامركزية الاقليمية تعتبر اختصاصانها فى 
اهيا سور موا مركزية لها مركرة دود ننه 
واحدة » واللامركزية بهذا التحليل تلجأ بدورها 
الى انشاء مؤسسات تغهد اليها بادارة بعض 
الاعمال فى نطاق الاقليم . 


ان جوهر اللامركزية هو صورتها الاقليمية » 
وهى الصورة الوحيدة التى ظهرت عند اعتناق 
فكرة اللامركزية والعمل على تطبيقها ثم الحقت 
الصورة الثانيه بها صورة الهيئات المصلحية 
موضع الجدل .بعد فترة طويلة وهذه المورة 
تقريبية وليست طبق الاصل وعلى ذلك فيمكن 
( باللامركزية التقريبية أو التجاوزية ) . 


والخلاصة هى ان اللامركزية الحقيقية تنحصر. 
ف صورة اللامركزية الاقليمية ويحب نناء۽ على 
كلك يح انم کین الل ب (Ear ra‏ 
فق e ETE TT a‏ 
ر 4 e‏ 
على. هذا النطاق . ا و 
وا يتحت على ضرورة الانتخاب فى هذه 
الدابة كشرط جوغرئ ليام اللامركوية الاتليسية 
القضائية بواسطة السلطة التنفيذية وكفالة 
استقلالهم رغم النص على .عدم قائلينهم للعزل ٠‏ 
ان الخدم ا 30 
ة وضع هنا جد مختلف والبعض ينادى 
بفكره انتخاب التضناة وبعض الدول تطبق فعلا 


٥٦‏ سب 
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هذه الفكرة وف. جالة قيام السلطة التنفيقية 
نتحيين. عضا الصلطة القضائية هانها لا ود 
للق كاري وای ای غير اشر ف ع 
القفاة أو التعتيب ية ونما يبارين التضماد 
اختستاساته وفقا للقانون وهو الذى يراقب 
0 ل الطعن :فى الاحكام .دون 
تدخل من جهه أخرى . 

يعات ی ا ال وی طون يدوق 
ادن ٠‏ 3 يعقك أن يوحد .موظف بى الدولة 
خب كبك العزل بوائيا اللعكول, فى ترط خرس 
العزل بالنسية لبعضن الموظفون. انظرة الطبيء > 
اصالهم . ما هو الحل بالنسسبة للقامى الدى 
بواجياتة ا ر نزاهته بسبب ارتثبائه 
و تزويره فى و اردكابه جزائم آخری م: 
تلك التى تخل بالشرف هل تقف الدولة ويا 
اليدين لا حيلة لها بحجة القول بأن القضاة غير 
قابلين للعزل ومعنى ذلك بقاء القاضى فى عمله 
رغم جرمه ؟ ان القضاة من حيث الفكرة والبدا 
يسرى عليهم العزل مثل بقية الموظفين غاية الامر 
أن عزلهم موكول الى السلطة القضائية ومحاط 
بضمانات خاصة يوضحها القانون حتى يطمئنوا 
في .اداء أعمالهم ولا يؤخذوا بهذا الجزاء 
دون جريرة أو سبب معقول يبرر العقوبة 
( يلاحظ ان الدستور المصرى لسنة 1١155‏ نص 
فى مادته ۱۷١‏ على ان « القضاة غير قابلين 
للعزل وذلك على الوجه المبين بالقانون وقد 
نظم قانون /!١‏ لطة القضائية رقم ٦ه‏ لسنة 
۹ مسالة عزل القضاة فنص فى المادة ٠١.۸‏ 
منه على أن تاأديب القضاة ‏ بسبب المخالفات 


وئصت المادة ١١48‏ من. القائون على أن 
العقوبات التأديبية التى يجوز ونيعها على 
القفاة هى اللوم والعهزل ويصدر قرار 
جمهورى بتنفيذ عقوبة العزل © وقرار' من وزير 
العدل بتنفيذ عقوبة اللوم ٠‏ 

ا اة تفي ا ا 
۰٠ 1‏ . ۰ و 
> ایا ارب وس 1 على غرا 
بالتعيين هنا بتقرير ضسماناتللا ٠‏ 2 
شس اة هان الوضع لا يكون .واحدا 
على اية حال لان طبيعة العمليه و 
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. 5 ككم 
ثم لماذا كل هذه المحاولات ال ك ب 
اتساد عشصر الإنتخاب وأحلال التعيين hs‏ 
مع احاطته بضمانات تصل. الى عدم القابلية 
للعزل الا بشروط خاصة ۰ 


يجب أن يكون مفهوما أن اراد بنظان 
اللامركزية هو الوصول الى ترك الحرية, ‏ فى 
2 ف سعين اس السكان الاظليم.فى. ادارة فؤوتهم 
بأنفسهم والعمل على تحقيق مصالحهم المحلية 
ولا يتيسر ذلك لسكان الاقليم الا اذا كانت لهم 
سلطة اختيار عدد من بينهم يقوم بهذه الله تة 
نيابة عنهم ولصالحهم ووسيلة السسكان فى 
الاختيار لا تكون الا بالانتخابات . أ 


قالسآلة ليست :يسألة كفاءة اللوظفين 
ونزاهتهم وضمان استقلالهم حتى يعملوا لصالح 
الاقليم وانما المطالوب بالنظام تعويد سكان 
الاقاليم على ممارسة ثئونهم بأنفسهم فى النظاق 
الاذارئ. اذ أن دكزة .اللامركرية تيدف إلى ي 
تيار الديمقراطية من المجال السياسى الى غيره 
من المجالات ولا تستقيم فكرة الديمقراطية 
مدا التعيين آنا كانت الضمانات الت بحاط نها 
EEE‏ 


' إن الحكم عل آي تش بكرن لی 9١‏ إذا 
وظروف تلك النشأة والهمندف منها . فأذا 
اسئتعرضنا هذه الأمور بان کے بجلاء أن 
اللامركزية ترتبط بفكرة انتخاب اعضاء اللجالس 
المحلية كشرط جوهرى لقيامها وتحقيق هدفها '. 


۳ س القول بعدم قياس مجالس الهيئات 
المحلية على المجالس النيابية لاختلاف ظبيعة 
عمل كل منهما قول يسدق قربا » أ سوير 
امسالة فى بساطة اننا بصدد نظام نش 
أسس معينة لتحقيق هدف معين فاذا تشابه 
النظام مع غيره فهذا E۹‏ عادى ؛ فالمسسألة ليسنت 
قياسا وانما “الذى خلق القياس والمقارنة 
اضعاية اراق الجارعن. لاقب وري ١‏ 
اللامركزية .. 


ومع كل ذلك ما هو الخطأ والضرر 2 قياس 
المجالس المحثية علىالمخجالس النيابية ان الاحتجاج 
فى غير موضعه لان اختلاف طبيعة العمل دالنسبة 


للنظامين لا يمنع من وحدة الوسبيلة المتبعة بقصد 
تليق عدف تعين ری آله الان ١‏ ن 


۷ مس 


- ¥ 


لا نوجد غر وسيلة واحدة ناجنمةق تحقيق المد 


؛ ان القول بتحديد مدة مؤقتة للسوظفين 
المعينين ثم احلال آخرين محلهم بعد انتهاء مدتهم 
لايؤدى' الى حسل الاشسكال ولا ألى كفالة قيسام 
الفتلسام اللامرعوى «السورة 'اقطلرية: رارض 
المقصود . 


لاإبد من أن يستأثر سكان الاقليم بالسسيطرة 
على دين الجالس.عن طريق. الظتيار انراد تی 
لا يتم ذلك كما ذكرنا الا بوسميلة الانتخابٍ. 
أن ذلك هو جوهر النظام لتحقيق هدفه المعروف 
من أعطاء سسكان الاقليم خرية فى مسمس ستالجة 
أموّرهم فى دائرة يحددها القانون . 


ي 55 ۱ يك 5 چ اه 
حدي ۾ بعر 2 و نهم ا مقم يهم 
ويحتارون بالانتخاب من يحسن العمل لصا 
وكمالة النفع العام لهم على المستوى المحلى . 

انهم يربطون الاخذ بالانتخاب كوسيلة لاختيار 
أعضاء المجالسس المحلية مضروره وصول سسكان 
الاقليم الى مستوى معين من الثقافة والادرالك. 
وذلك اتحاه فبه منصسادر ة على ١‏ لمطلسوب ٠.‏ ولا 
يجلو من التحكم . ما هو هذا المستوى المعين 
من الثقافة الذى نأخذ عند ه٥‏ بوبسيلة الانتخاب ؟ 
اليس الاخذ بالانتخاب. هنا هو الذى يؤدى الى 
اهتمام الافراد بث بشئونهم واقدامهم على مناقئسة 
أحوالهم وتشقيف أتفسسهم . ان ومسيلة كفالة 
الديمقراطية هى الاخذ بمزيد من الديمقراطيةوان 
على ممارسة وسسيلة الانتحاب يطريقة ممسليمية 


امز محل نظر كبير :2 وذلك أن الانسمان لا يتعلم: 


الا بالتجارب وقد يخطىء الانسسان فى الجسداية 


أن ترك شؤون الاقليم ب فى القطاع الادارى 
ظروفهم ويحقق مصالحهم مسنألة ليست خطيرة 


لان السكان لابد وان يجدوا من بيتهم: من:يسلم 
للوكالة عتهم فى القيام بهذه المهممة © وسسكان- 


الاقليم مهما كانت ثقافتهم لاد وأن يدركو|: 


مصالحهم » انهم. يقترحون ويقسررون المسسائل 


المراد القيام بتنفيذها اما شئون الاقليم 6 
النواحى. المختلفة وعملية التنفيذ انما يسوم 


بها أهل الخبرة والفنيسون والمتخصصون من 
الموظغفين . اننا اذا سسرنا مع منطق هذا الرأى 


أعضيام المجالس النيابية حتى يصل الشعب الى 
المسسمتوى الثقانىي اللائق كى سس الاختيسار 
وبتمكن من القيام ‏ عن طريق نوابه ‏ بالوظيفة 
ان منطق الرأاى هنا يؤدى الى قبول الدكتاتورية 
نة الال خاي كعليم الظسيد ووقع .باستواة 
ثم منحه الديمقراطية بعد ذلك » أن مثل هذا 
امنطق غير سليم لانه يتجاهل س فى هذا المجال 
سم طبيعة الامور وتطورها . 


وانهم أصحاب الثسأن فى كل مجال فيدركون‌بذلك 
مدی مسئولیتهم تجساه بلادهم ويسذلون اقصى 


الجهد لتحقيق مصالحهم ورقى دولتهم . 


٦‏ سل يقولون ان اعتبار الانتخاب ركنا فى 
اللامركزية .يرجع الى الخلط بين الهدف والوسيلة» 
اك أن .سيف التطل, اللأنيكوي بيو اب لاك 
الفيئات اللامركرية فى مباشرة اختصاصاتها „ 
ووسسسيلة تحقيق الهدف هئ الانتخساب مع أن 
تحقيق الهدف قد يتم بوسسيلة أضسرى غبي 
الانتخاب. يلاحظ على هذا القولأنهامقداد لماسبق 
من حيث الحرص على الاخذ بالتعيين كومسيلة 
لاخقبار اعبضماء المجسسالس المحليسية مسدلا مسسن, 


ان هدقة النظام اللامركرى يعجاور .مسر 
ابسستقلال الهيئسسات اللاميسر كزية فى مسائسرة 
يمسم 7 - يتطلب أن يسوم سسكان 
للاتليم بسباتسرة شعو نهم فى النظاق.:المحدد لهم 
وان تكون لهم جرية التصرفت ى هذا النطناق” 
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الحدد ولا يستطيع الافراد جميعهم القيام بهذا 1 


العمل وانما ينتخبون من بينهم مجلسا يَسهرعلئ 
تحقيق مصالحهم ويرفع مستوى الحياة ف الاقليم» 
ولا يكفل الاستقلال لمثلى الاقليم فى المجلس الا 
طريتة الانتكاب: وماذامتث الوسسيلة هنا ب اليد 
الانتخات هى السبيل الوحيد لتحقيق المدف 
بحيث يرتبطان ببعضهما ارتباطا وثيقا فانهما معا 
يدخلان فى العناصر الجوهرية المكونة للنظاموعلى 
هذا فليس غريبا أن يكون الانتخاب ركنا وعنصرا 
جوهريا فى النظام اللامسركزى بحيث اذا تخلف 
ولا يصح عندئذ أن نصفهة بالنظام اللا مركزى . 


وأما من حيث القول بان علة اتجاه الفقه الى 
اعتبار الانتخاب ركنا جوهريا فى النظام اللامركزى 
هو المقارنة بين اللامركزية الادارية واللامركزية 
السياسية والاقتداء بنظام الانتخاب الموحود ف 
اللامركزية السياسية 


ان ردنا على هذا القول هو أن فكرةالانتخاب 
كركن فى اللامركزية لم يكن الاخذ بها قياسا 
على اللامركزية السسياسسية »© وانما ترتبط فكرة 
الاتنكاب هنا بأصل تكناة التقتهم اللامركزى 
وبالفكرة الديمقراطية أما القياس المقول به فهو 
من عند أصحاب الرأى المعارض للانتخاب كركن 
فى اللامركرية ٠.‏ 20 


بعد هذا الجدل الطويل فى مسألة وجهالصواب 
فيما ظاهر »© ولا يصح أن يحدث بشأنها: اختلاف 
نخلض الى القول بأننا لا نستطيع اطلاقا أن 
نتساهل فى اعتبار الانتخاب ركنا فى اللامركزية 
بحیث یترتب ‏ كما ذكرنا ‏ على عدم الاخذ به 
عدم نشوء النظام ا 7 


اشاسها ولحكمة معينة محذدة مرتبطة بها ثم نصر 
حرط ذلك ب على الاتفاظ بالتظام اسب 
وكياته بعد انهيار ذلك الكيان ان المنطق يحتم فى 
هذه الحالة عدم اسباغ عه النظام الاصنلية 
غليه » وانما يتخذ النظام وضها آخر:واسما 
آخر . هل يعقل ان نجرد ا 
وصلبه وندعى رغم ذلك وجوده » وهل يجوز 
في موضوعنا أن نهدر فكرة الانتخاب لجسابفكرة 


1 . الام 
أخرى مهما اخيطت بالضمانات فليست هى 
المطلوبة فالتخا > واتما امقضنود بالنظضام 
اللامرکزی ‏ كما ذكرنا ‏ هو منح سكان 
الاقاليم قدرا من الحرية فى ادارة شئوتي د 

ليم قدرا من لحرية 5 ادارة شئونهم لانهم 
أعزت بمصالحهم من عر هم ولا تتاتى هذهالحرية 
الا.مع. نظام الانتخاب بحيث ان فكرة التعيين 
لا تستقيم -مع وضع النظام اللامركزى وهى فى 
الحقيقة تتعارض مع مفهومه السليم . 

واذا كان الاصل فى اللامركزية ( الاقليمية ) 
ان سسكان الاقليم يديرون شئونهم بانفسهم عن 
طريق 'انتخاب مجالس تمثلهم . وتنوب عنهم فى ٠‏ 
تحقيق مصالحهم فان ذلك لا يمنع..من أن يدخل 
فى تشكيل .هذه المجالس بعض. الاعضاء عن طريق 
لمساعدة الاعضاء المنتخبين فى اداء مهمتهم ولكن 
يشترط أن تكون الغلبة دائما للاعضاء المنتخبين 
فلا يصح ان يطفى عنصر التعيين على عنصر 
الانتخاب حتى لا يفقد النظام المقصود منه وينهار 
كيانه . 

ونلاحظ أن المشرع ‏ فى الدول التى تأاخذ 
بالنظام اللا مركزى ‏ ينص على _اتباعالانتخاب 
كوسسميلة أسساسسية لاختيار اعضاء المجالس المحلية 
وهو بهذا يؤكد ان الانتخاب ‏ عنصر جوهرى 


وقد حضوي المشرع الدستورى فى مصر (فى 
دستور سنه ۱٩۹07‏ ف المادة ١5‏ مله ) ۔ على 
ما ياتى : ف a‏ 

ّ) يمثل الوحدة الادارية ذات الش خصية 
الاعتبارية مجلسريختار اعضاؤهبطريق الانتخاب» 
ومع ذلك يجوز أن يشترك فى عضويته أعضاء 
معينون على الوجه المبين فى القانون : 

ويستفاد من النص ان الاصل فى تكوين 
المجالس المحليةهو الانتخاب بحيثيكون للاعضاء 
المختارين بالانتخاب التفوق العددى وما يترتب 
على. ذلك ,من جعل السبيطرة للاقليم فى ادارة 
شضكونه » وذكر النص بعد ذلك أنه يجوز على 
الحلة " يون بعض ء فى المجالس 


ونفئن: -هَدة الوضة عد .= : 
و 9 لد لوضع ڪان مقرر! ق لد ستو 
المضرى لشلنة: 1455 فى المادة .مم من 22 


* 
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كام 5 که , 
وقد حجري نظام الادارة الحلينه عندنيا فى 


يطنيقه العملى بناء على النصؤص الدستورية 
والقوانين التن وضمها البرلان فى هذا الخصوص 
على الاخذ: اساسا بالانتخاب كوسيلة ضرورية 
لاختيار اعضاء المجالس المحلية مع تطعيم 
هذه المجالس ببعض الاعضاء المعينين . 


منه فى' النظام اللامركزى بحيث يعتبر ل أى 
الانتخاب ) احد أرخذه التى لا يقوم النظام بدونها» 
وان الإنتخاب ارتبط دذلك النظام منذ نشأته »› 
وان القصد منه توسسيع دائرة الفكرة الديمقراطية 
بنتلها ن الال السياسى الى التاق الادارق 
ولانشك ان الإنتخاب هنا مهما كانت عيويه ب 
يفضل التعيين »© ويتخلص بمرور الزمن ,من 
حقوقهم وواجباتهم ورفع مسستواهم وتعويدهم 
على اداره شئونهم والحرص على تحقيق 
مصالحهم والنهوض باقليمهم ثم املساهمة فى 
النهوض س بالتبعية بدولتهم س وبذلك تتحقق 
المصالح المحلية والمصالح القومية فى آن واحد . 


والبلاد العربية وهى تأخذ بقدر متفاوت من 
نظام الادارة المحلية تتح اسلوب الالتخاب 
تيار تغالبية هاه المجالئن المحلية اليقلة 
للوحدات الاقليمية التى تتخذ اسم مديرية ( أو 
محافظة أو لواء | ومدينة وقرية ٠‏ وبقيةالاعضاء 
( أى الاقلية ) يتم اختيارها بالتعيين بوادسطة 
لسلطة المركزية ۰ 


وفى بعضن الدول العربية يتم اختيار اعضاء 
المجالس القروية بالتعيين ( وقد حدث ذلك فى 
٠‏ سوريا ومثل هذه المجالس لا تعتير هيئات 
لا مركزية باللعنى الصحيح بسبب تخلف ركن 
شأنها فى ذلك شأن الديمقراطية . وقد ذهب 
بعض الشراح فى سؤريا الى القول بان ( قانون 
المخاتير الجديد ٠‏ أحاط مجالس القرى بشروط 
“جديدة وأحكام خاضة فى- الادارة والعمل هذا 
لا مركزية حقيقية الاثر فى جه ززنا الادارى . 
ولكننا نرى أن اللامركرية الاقليمية مرتبطة بفكرة 
الانتحاب ارتناطا لا يقبل -التجزرئة ا¿ 2 - ` 


95 


Scanned by CamScanner 


. واذا ما رجعنا الى انظمة الادارة المحلية فى 
البلاد العربية نجد أنها تتبع كقاعدة عامة مبدا 
الانتخاب فى اختيار اعضاء المجالس المحلية 
الممثلة للوحدات الادارية والخلاف بينها ‏ يتعلق 
اسساسا ‏ بمدى الاخذ بذلك المبدا ٠.‏ فالبعض 
يحبذ الاخذ به على اطلاقه ؛ والبعض يمزج 
بين الانتخان والتعيين وقد يكون الانتخاب 

الغالب وقد يحدث العكس أحيانا » ورئاسة 
المجالس المحلية قد تكون بالانتخاب وبعض الدول 
يجملها بالتعيين ومن الامثلة ما يلى © ` 


المملكة الاردنية : قانون البلديات رقم ؟58 
لسنة |۹٥٥١‏ الادة الثالثة . المملكة العربية 
السعودية : النظام العام لامانة العاصسمة 
والبلديات الصادر فى ٠١١۷/۷/۲١‏ هجرية الادة 
(» والمادة؟. المملكةالمغربية: نظام الجماعات 
البلدية والقروية الصادرة 1950/5/57 المادة . 
5 . الجمهورية اللبنانية : قانون البلديات رقم 
ق ا ايار سئة 15578 الملدة 15 ؛ الملده 
. الجمهورية العراقية : قانون ادارةالالوية 
رقم 17 لسسنة 1152 . المادة ه15 معدلةبالقانون 
رقم م لسنة 11514 . قانون اذّارة البلديات رقم 
5 لسنة 1981 ( المادة ٠١‏ ) . قانون ادارة 
القرى رقم ١١‏ لسنة ٠١١١۷‏ ( المادة 5 ). 
الجمهورية السودانية : قانون ادارة المديريات 
لسنة .117 ( المادة الثامنة ) . قانون الحكومة 
المحلية الصادر فى ۲٠١‏ يونية سمنة ١461١‏ ( المادتان 
١١» ١‏ ) . الجمهورية العربية المتحدة : قانون 
نظام الادارة المحلية رقم ١55‏ لسنة .95( . 


:المادة العاششرة والمادة 5١‏ > والمادة 5ع . 


ونشير الى أنه في المؤتمر الادارى العمربى 
الثانى الذى عقد بالقاهرة فى سسنة ه4١‏ كان من 
بين موضوعات الدراسة التى طرحت فى المؤتمر 
موضوع المركزية واللامركزية فى البلاد . العربية. 


وقد بحث ممثلو الدول العربية هذا الموضوع 
جلسته العامة الى اقرارتوصيات اللجنة المذكوزة 
فى هذا الشأن ٠‏ ومن بين هذه التوصيات. التى 
ذهبنته :اليها اللجنة وأقرها المؤتمر- ماه يأتق: .*. 


تب عر 


O #بتين‎ 

هابين: هما . أيجاد. هيئات منتخبة وتخويلها 
لطات ادارية واسعة 8 لذلك . 2 

بع ملاحظة الاعتبارات اتخاس ا e‏ 


5 0 زفي 
عرب س ان يشبح المجال, لجاليس آداريةونلدية 
هذه المجالس الاختصاصات النان حتی تتمک. 
من تحقيق تقدم المناطق اجتماعيا وصحيا وثقافيا. 


"SIISIUTITLUUDUIUUUIOLEULITLOIUTIILLLILIILLLLULLINN 
دور الحنتظقيم الادارهف‎ 
قعملية المكتمية‎ 


العام ممم خم مالالا ا 





الت مجامل لنفسه بالطبع » فهو كثيرا 
٠‏ ما يوهم هذه النفس بان الشكل 
7 س قد ينوب عن المحتوى وأن العاية 
قد تعفى من مسؤولية الوسسيلة وأن المؤسسمات 
قد تعمل بفاعلية ونجاح لجرد أن الاستراتيجية 
قد وضحت والعزم قد اعقد . 


٠‏ والحق أن هنالك تباعدا بين التمنى ووسيلة 
الوصول الى الإماني »© وهنالك فجبوة بين 
الاستراتيجية والتكنيك الموصل الى أملها . واذا 
كانت معرفة ما نريد حاسمة فى النجاح فان خطة 
الوصول الى ما نريد والعمل الدؤوب وا 

لبلوغ هذا الذى نريد تعتبر مركب النجاة الذى 
يحملنا الى شاطىء الال ٠‏ 


وكليا كانت التفوين كينارا كلما كبرت 
التضحية وتعب الد والعقل . فالدولة التى 
تطمح الى احقاق العدل والمحافظة على الامن 
والذود عن حياة الوطن قد تقتنع بوسائل 
وتنظيمات تقل عما تحتاجه غيرها ذات الطموح 
'الاكبر : اقصد تلك الدولة التى تعتير نفمسها 
'مسئولة عن اقامة الخدمات الاساسسية كالتعليم 
والصحة والمواضلات البريدية والاساسسية . 
وعندما يرتفع هدف الدولة من المستوى التقليدى 
للادارة والهدف التقليدى: الجديد لاداء الخدمات 
الى مستوى التدخل فى الاقتصاد ‏ بل وف كثير 
من الاحيان ‏ الى ادارة الاقتصاد .» فان عدة 
القرون الخالية من تنظيم اداری ووسائل تأثير 
وتوجيه. تصبح_غير ذات فعالية كها تعدو عديمهة 


أن تلتزم بالخطة وتحقق. الهدف 


الفعل . وما أقل نفع عرية الاحصنة فى زمن 
السايرة والطيارة » وهل يجوز الاعتماد على 
السيارة بل والظيارة حين يتوجب اسستعممال 
الصاروخ ٠‏ بماد 
أن هدف التنمية يلقى الاجماع : فكل خَطْط 
التنمية أو كل البرامج الاقتصادية تتفق فى الهدف 
النهائى : استغلال أمثل للموارد الطبيعية 
والبشرية » الوصول بالانسان الى مستوى 
3 انسانيته » اللائق > الارتفاع يوتيرة النيو » 
ا لح چ > تدارك فجوة 
دحار وبعره الد نبى ٠‏ التشغيل 
شفر لقطع جنبى » التشغيل الكامل 
ومعظم التنميات الواعية تبتغى .التخطيط 
تكنيكا للوصول الى غاياتها . وتعتمد التقننات 
الاقتصادية المعروفة من. حبسابات اقتصادية 
قوميه بمختلف اشكالها * وتستعمل الارتعاطات 
الرياضية والمرونات والمعاملات الفنية تأت 
حصيلة فد اليد المرهقة في شكل نهائى 
مجرد فى معظم الاحيان ومبسط هل واضح 


احيانا كن هه 
e‏ اوق والسياسيون الصعداء : 

وضح “ما ورسمت ‏ صورة ا تقىل' 
واقيمت. .التوازنات .وصح .التنانسق والتراب ا 
والتماسك: داخل الخطة ٠‏ وإصيح من واجب 


٠ . 3‏ لقد ١‏ 
بعد اهراسة علبية وعيلية الابيارة N‏ 0 
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ليف ب Ar 3 A3‏ 3 چت ابراه کی ا متت در ا 
التنميذية أن" تجد نا يجب عله التحقيق امتطوق 


الحتكم . 

کی کح ا و 2 الحكم المدروس لم 

يتحو eg‏ 
ب فالمخكوم له اجیانا شخص مغفل لا يتايع 
التنفيذ. ألا لاما . 

06 والصالح العام والمصلحة القومية العليا 
3 قتم .دراستها من الداخل ومن منابع الفسعيس 
لك هب فاليا فر تسربة ولا زجرية » واله 
المتائعة 0 ضعف فى الزجر 1 الرقابة 6 ولکن 


المشكلة تكمن فيما هو أكثر من ذلك تعقيدا . 
ذلك: ان الاليات المصححة يو - 
اانا" ف حسم التنظيم الادارى . E‏ 


التنظيمى يقصر ف قامته ووزنه كك E‏ 
به من مهام ٠.‏ فالامال الكبيرهة تحتاج الى اجسام 
عريضة لماكب ۰« 


ونتلاوم . المخططون والمتفذون. , ولكن الخسبارة 
0 لوطن. ؛ وقد لا يكون 
شروط السبلامة والتناسق والتوازن.. هن 
الاإرقام التوجيهية التى صدرت اليها . وقد 
يبذل المنفذون كل ما فى ود عن صدق 
وعزيمة و لكنهم يحدون أنها لم يصبلوا الى 
ها ربمته الخطة .من تنمية وتغيير. كانت تبسدو 
على الوزق معقولة وصحيحة ٠‏ 


وأنضاقفا لهؤ لاء واولئك كان بحسن أن ينظر 
الى غملية التئميئة نظرة متعددة الوجوه : 


1 5 النظرة السياسية اتن نكر سم مسارات 
اکب ری : ت تح دیث اا »> ووتيرة 
التصنيع الثقيل والتحويلى » ونسبة الادخار 
المقيول. .والاستهلاك المسموح بيه » وات 
المقبولة للدذين الخارجى. والداخلى 0 

۲ س النظرة الفنية حَيثك تستعمل أسسباليب 
التخطيْط العلمى لتحديد ما يراه عمله وما يمكن 
عمله فى ظل الموارد الاقتصادية اتو رة . واذا 
كان التخطيط ضروريا لعملية التنمية خانه غير 
كاف فى حد ذاته 


کت ن ات بالتخطيط هنا ي نة" " 
الواسع الشامل الممثل فى الراخل الخ التئ 
ارت لکا لای ملك ل يكن الق 
بان التخطيط فى جد ذاته كاف لاطلاق اعنة ' 
التنمية © صن زساده معدل الاستثمارات” ورة 
الكفاية الانتاجية ©» وتحقيق الرثساده الاقتصاد 
فى الوحدة الانتاجية وف الاقتصاد ككل © ولقعبئة 
المبادرة الفردية وللتجسين المتصل. ولاطلاق 
الطاقات . ' ٠‏ 

أت التبية ال ا a n‏ هى تلك 
aw‏ السابقة والمتخذة من 'التخطيطو التنظيم 
الادارى سال للوصول الى الغسايات التى 
المخنا اليها . 

؟ ‏ النظرة الاجتباعية التى تدرك مقؤمات 
الشعب . واستعداده للتضحية والتعب والعرق . 
وتغرف كيف تشركه فى اعداد الخطة. ليشترك. فى 
الحقند لتنفيذها  ٠‏ 

#زبست” آلنظرة التتظيبية سيك تكسي اة 
ا الدارية ‏ للعبء ا على e‏ 


وف e‏ تالية اختبا ر قدرة الاقام 


المنفذين على القيام د هو ا ۰ 

وفى المرحلة الثالثة تدرس ما اذا كان الرجال 
فى حال كفاءتهم ‏ والتنظيمات ‏ بافتراض 
ملاعمتها س تضشكل مزتجا: : منسجما يشت مح 
للمثلين بحرية الحركة ضمن الدور الذى رسم 
لهم ويختار الاطار والالبسة التى 5 تسمسح بالحركة 
لاؤلئك الذين تأكدت د el‏ ود 


لعملية ااا والتشطيط. . 


أن هد اسهل من ذلك ظاهريا » ولكنه .هميق 
د 


5-5 


ن ما أهدف اليه اليوم هو. الحديث: عن دون 
اتنايم الادارى الملائم فى عملية الثنمية. 
سد « الثفرة الادارية » ا 
الهم الاول ا والمنفذين تمايا كمأ 
تشغل « ثغره الادخار » أو « ثغرة القط- ع 0 
الاختيسى 0 بال المخططين ' أو ”الاقتتضاديين: .ه 


-5+ 
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بور الانمسائي الجديد للحكوسات قد اظهمر 
لماحة الملخة الى تغيير جذرى فى المؤسستنات 
الخططة والمنفذه وتعديل اساسی فى عسلاقات 
هذة المؤسسات مع بعضها » كما أوضح الحاجة 
الى اعداد خدید للاشخاص المخططين والمنفذين. 


وتحقيقا لاداء الغسرض اقترح أن اعالسج 


جوانب الموضسوع احذا بعين النظسر ناحيتين 
1 دقن 3 


اتناول فى الناحية الاولى تصور التنظيمسات 
الادارية القائمة فى البلاد النامية دون َ توى 
المهيه المطلوبة منها وهى مهمة التنمية والكفابة 
الإدارية للاقتصاد . 5 


واعالج بعد ذلك وفورا ما يتراءى للى من 
اقتراح كليم تالس وملائم وتفيير ضرورى فى 
الإسسسات يتتاتعب .مع التغيي “الذى مرا هلى 
دور الحكومات فى عمليه التنمية . وغايتى فى كل 
هذه ۱ لحناولة هو طرح الموضوع للنقسسسائس 
والاستنارة . 


تشخيص الداء : 


لو فقا ىوه الأريعة الكن عوهي ايا 
لعملية التنمية والتخطيط لوجدنا أن الانسان 
هو القاسم المشترك بينها . فالانسسان هو 
الغاية والانسان هو الوسيلة . والمؤسسسات 
التديفيتيقييها" الآنسات كينا أوالإطارات. التظينية 
والقواعد هی من بنات انتاجه . 

لهذا وجب آن نرى ما اذا كانت التنظيمات 
والمؤسسسات والانسان بحد ذاته فى البلادالنامية 
قادر على تجاوز المراحل الاربع بنجاح ٠‏ 

وقبل أن ابدأ باستعراض هذه التنظيمسات 
والمؤسسات وكفاءة الانسان: فى هذهالمراحل اجد 
من واجبى أن أثسير الى نقطة “اساسية ٠‏ ذلك 
أن هذا الذى اعرضه ليس. خاصا بيلد معسين 
أو نظام معين : أن المشكلة التنظيمية والقدرة 
على الاداء بكفاية مطروحة فى كل البلاد النامية 
حامة وفى جميع البلاد.“العربية خاصة ٠‏ 

وسواء أكان النظام القائم يؤمن بالتوجيهة 
للصالم العام أو يتجاود ذلك ألى الملكية المباشرة 
لوسائل الانتاج وادارة الاقتصاد من قبل الدولة 


فان ١‏ أفنين: من التنظيم ونوعا معينا من 


اة oo‏ 
المؤسسبات .وكناءة علمية كبيرة ف الرجال هن 
“در ٠‏ غنى عنها لكل مجتمع حديث يعتبر مهمة ' 
ال رسالة مقدسةيقع على الحكومات واخب 
توفير الشبروط لنجاحها . 3" 


لذلك سساحاول أن تكون اللملاحظسات التى 
ساسردها مشتركة بين مخنلف الانظمة . واقترح 
أن اسمير فى اسسمتعراض هذه التعديلات التنظيمية 
الادارية مسيرة موازية للعمل التخطيطى الواعى 
الهادف الى التنمية خلال مراحله الخمس التى 
يسر ببها أصولا . 


١‏ س مرحلسة تكوين الخطة من تحضسير 
واعداد ٠‏ ؟ سم مرشلة - السياسمات الملائسسة 
واللازمة لتنفيذ الخطة . ٣۲‏ س مرحلة الادارة 
الاقتصادية اليومية . 5 م مرحلة المتابمة 
وتقييم الاداء . ه س مرحلة الرقابة على الخطة . 


وقبل أن أدخل فى التفصيل أرجو الاثسارة الى 
الاطار الاسامى الذى افترضه ٠‏ ذلك انت 
على اعادة تنظيسم الجهاز الحكومى والادارى 
بشكل يكون فيه العمل للتنمية هو الشغل 
الشاغل والمهمة الرئيسية للحكم .' واذا كان 
فان التنظيم اللملائم واللازم لانجاح سير عملية 
اة اللوي يصبح أمرا بدهيا لا غنى عنه 
لكل عمل انمائى وتطويرى واضح . 


| س فى مرحلة تكوين الخطة يلاحسظ على . 
العيوم 3 الاندماج والتفاعل بين تحد 
الح واو ابن بم الفخطيظ نن اني ٠‏ 
ولا تستغرب أن نجد بين المسئولين ف وزارات 
واداراة الدولة کین چن ل يغرفون أهداكت 

مر ذلك فترى سعض وُولين فى مقطا . 
م فلك ترك حش السؤوات فو لام دمن 
وا فنك مت مر الاخرئ . مثال ذلك؟ . 
ن التأخر فى تخريج اعداد وانواع الممنى_ 2 . 
والاقتصاديين, من ap E a‏ 0 
فى الخطة أو كما يحتاجه المجتمع قد يشل خلا 
الكهرباء والصناعة كما يؤثر على كفاية الطلب 
فى هذين. التطاعين مثال آخر : أن خب اتس...' 
الكميات اللازمة من السلع والخذما ع ت 
القدرة الاستترآدية وبعيق ع بطر على 
الراسمالى 5 ا وخر ا لنكوين 


- 


1 - 
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۷ 01 7 5 5 
ف رجعنا الى جذور مشكلة عدم الاندماج 
هذه لوجدناها ترجع الى ما يلى ٠‏ 
اعداد الخطة تم ف المكاتب بجهد قليل 
کر تحضر ودراسه وتمحيص ۰ 
حت ليه کک الخطة عن القاعدة ‏ الوحدة 
الانتاجية المعملية أو الزراعية مثلا س وانما 
اعدت من فوق: من قب لالمؤسسات أوالوزارات. 
الم تطرح الاختيارات الكدرى أو الارقام 
التوجيهية على الشعب عن ظريق ممثلييه 
ومنظماته كما لم تعرض الخطط ‏ القطاعية 
والاهداف الانتاجية للمناقشة الصحية الممحصة 
حكومى يتطلب تضحيات ووجائب ولم تظهمر 
نوجهها الحقيقى : حشد تلقائى واع للموارد من 
قبل الشعب وتصميم من قبل المحكوم والحاكم 
على انجاز أهداف تم تحديدها . 


ودون 


؟ ساق رة هی الع نو كور ق 
السياسات والوجائب اللازمة. لانجاز أهداف 
الخطة . 


ويتضح قصور الخطة فى رسم السياسات 
عندما نجد بعض الجهود الانمائية تقف عنداقامة 
النماذج الاقتصادية للبلد وترسم الهيكل 
المقبل للاتتصاد وتحسب المتغيرات . فاذا هى 
لم تتعد ذلك الى تحديد السياسات الملائئة كان 
جهدها تمرينا رياضيا مجردا يرضى غرام 
المتخصصين ووله المحبين للتجريد ولكنه يفتقد 
الصلة بالواقع والانشغال بما هو ممكن . 

مثال ذلك : تطمح معظم خطط التنمية الى 
تكوين رأسمالى يتجاوز المعدلات التاريخية 
السابقة 8 أن النموذج الذى برسمهة المخططون 
للمتغيرات الاقتصادية الاخزى من استهلاك 
ومبادلات خارجية وناتج قومى قد يكون صحيحا 
بن -الوخهةا الرياضية وملسهنا من نوبجية :تأر 
الكاسية للعوئية ومعتيلة من حبك سابك 
جداول المدخلات والمخرجات.. .. ولكن يبقى 
سؤال : كيف سنحقق هذا المعدل العالى من 
الاستثمار ؟ هل ننقص الاستهلاك بنسبة معينة؟ 
هذا خبيل + ولكق كخ تم الات فيلدك: ؟ 
ترفع اسسعار المواد المستهلكة 4 آم تنفرضن 
الضرائب ؟ واذن فان أى نوع المواد الممسستهلكة 
نرفع ؟ وأى ضرائب جديدة نزيد أو ضرائبقديمة 


نرفع معدلاتها ؟ وما هو أثر رقع أستعار المسواد 
الاستهلاكية على مجموع الاستهلاك ومروناته ؟ 
وأكر “زم الضريبة على الحصيلة الادخارية ؟ 
وما هى الحدود التى نقف عندها » والمعدلاتالتى 


يُمكن فرضها ؟ 
أن كثيرا من خطط التنمية لا تعر مسالة 


عناية . وفى الحق فان تكوين الخطة لا يكتمل 
إلا پةد السياسات اللازمة والتدابير 
الضرورية . 

وكثيرا ما نرى النفذين للخطة غير قادرين 
على حل المشكلة التدبيرية ومشكلة اتخاذ 
السياسات . ولا عجب فى ذلك . فلمنفذون 
ينطلقون فى الغالب من نظرة ميكروسكوبية » 
أما النظرة التلسكوبية فهى من اختصاص 
الملطات القرارية والسلطات المخططة 
والاجهزة المهتمة بتخطيط السياسات . 


وهنا نلمس قصورا فى الجانب التنظيمى 
والادارى نشير اليه محاولين اقتراح حل له . 
اذ: لابد من اشارة عابرة تجسيدا لليشكلة : 
أن منابع الخطة يجب أن تفكر ‏ فيما يخصها ل 
باقتراح السياسات على مستواها . فوحدة 
الانتاج تقترح توازن خطتها » وخطة القطاع 


وهكذا فالقصور التنظيمى فى نوع التنظيم وى 
الأسسلق القاثية وق كتسكرة الرجال #ترك 
مجالا كبيرا للتمنى فى المشكلة التدبيرية ومشكلة 
السياسات اللازمة لتنفيذ الخطة . ولابد من 
تزويد الوحدات الانتاجية بالمخططين القادرين 
ولابد من تنظيم مماثل على مستوى القطاع ثم 
على مستوى الهيئات التخطيطية المركزية . 

واذا كان المخططون الاكفاء فى الوحدات 
ضرورية مبرمة فان المنفذين الاكفاء أيضا هم 
حاجة ملحة. والمديرونالمنفذون يستطيعونتحديد 
السياسات التى تحتاج اليهم وحداتهم للوصول 
الى الاهداف المحددة لي | . 


٣‏ وفى مرحلة الادارة الاقتصادية اليومية 


نجد أن المشكلة التنظيمية بجوانبها الثلاثةتعود 


إن الفلقوى : 
فالعلاقة بين الوحدة الانتاجية. والاتحادالفوعى 
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الذى تعود آليه والوزارة التى تؤول آليها ق 
محددد فى الغالب 6 فاين تقف صلاحبة وحدود 
تدخل كل تمن هذه التسلسلات ؟ 


واطار العمل وادارة الوحدة الاقتصادية من 
الداخل تحتاج الى تحديد وتعريف » كما تفتقر الى 
ايضاح بشكل يكفل حسن الاداء وسرعة اتخاذ 
القرارات وانجاح عمل المؤسسسة دون تصادم 
بين مختلف المصالح : فمن الذى يدير المعمل ا" 
المزرعة وما هی حدود سلطات مجلس الادارة 
والعمال والمدير والعضو المفوض . هل حددت 
كل هذه المسؤوليات فى التشريعات والتنظيمات 
بما يضمن كفاية الإداء وأمثل شروط الانتتاج 
وتسيير الامور . أن رسم سياسة الانتاج 
لا يقوم على ارتجال القرارات يوما فيوما . 


دورا للمبادهة الفردية والمسئولية المباشرة ؟ 

وهل يؤمن التنظيم تقديرا للطلب وتحديذا 
وللتمويل ضمن شروط صحيحة ومتكاملة مع 

أن التنظيم المطلوب يجب أن يراعى. ضمان 
انبمتقلال الوحدات الاقتصادية ومبادهتها لئلا 
يعيق حركتها عوائق مصطنعة . ولكنه يجب الا 
يغفل عن تكامل عمل هذه الوحدات مع الوحدات 
الاقتصادية الاخرى . وفوق ذلك فان عمل كل 
مجملها وهذا هو جوهر العمل التنسيقى الذى 
يقع على كاهل هيئات التخطيط فى جميع 
مسستوياتها المركزية والقطاعية . 


والمهم اذن هو اقامة تنظيم أدارى ملائم من 
القمة الى القاعدة أولا وداخل الوحدة الانتاحية 
ثانيا وما بين الوحدات: الانتاجية: والمتعاملينمعها 
من وحدات اخرىاو مستهلكين ثالثا. هذا التنظيم 
الادارى الملائم يجب أن يستجمع شروطا عديدة 
موضوعية وعلمية ٠‏ : 1 

٤‏ م وفى مرحلة رابعة من مراحل العمل 
التخطيطى للتنمية يقف الانسان عند متابعة سير 
الخطة وتقييم الاداء الذى يتم فعملا 
مقرونا بما تم رسسمه قولا وتخطيطا أن القصد 
هو محاولة عد الثفرات ومغالجة المنافذ كلما 
كان ذلك ممكنا وقبل فوات الاوان .. والمعالجة 


oY 1‏ 
لا يمكن أن تتم آلا بعد التشخيض والتقييم وتقدير 
الكفاية التى يتم بها أذاء المهمة . 


وهنا نجد المشكلة الاساسية التى تتكرر خلال 
جميع خطوات التنمية والتضوير . تلك هى 
مشكلة نقمن الارقام والمعلومات ¢ وفقدان أو 
اشير التعارير _الرضبية الواظيدة وال ت 
وهزال الدراسات الاولية على مسستوىالمشروع 
وعلى مستو ی القطاع ۰ ومعظم المخططين 
يشكون من كون الدراسسات الاولية للمشروعات 
قاصره على تمكينهم من اقامة تقييم ومفاضلة بين 
المشروعات المقترحة وهذا أحد أهم حجوانب 
العمل التخطيطى : اختيار المشروعات التى 
تحقق أنضل نمو وتتكامل وتنشابك مع باقى 
اجزاء الاقتضاد . أما المنفذون فتعلو مطالباتهم 
بتعديل خطط الاستثمارات وخطط التمويل 
والتوقيت الزمنى لان الواقع بعيد عن الدراسات 
الاولية . هذا فيما يتعلق بتقييم المشروعات قبل 
البدء بها أى عند الاختيار الاولى . ولكن هنالك 
تقييما آخر لسير الاعمال فى الوحدات الانتاجية. 
الاستثيار . 

أن اقامة قواعد ومؤشرات لهذه الكفساية 
ومتابعة المخططين لهذه المؤشرات والتزام المنقذين 
بها يخلق لدى الوحدات الانتاجية تصميما على 
الانجاز؛ كما يولدقلقا مرغوبا فيه لدى المخططين 
والمنفذين لالتزام الواقعية وزيادة الناجحية .” 


وهنا اذن- تعوذ. فتلممن_أكر 'التقلن. داري 


ودور المؤسسسات الادارية والرجال الذين 


. يعطون الحياة لهذه التنظيمات وتلك المؤسمسات ,, 


أن من يزرع النقص والعجز فى الابتداء 
سيحصد , الفاصفة فى الانتهاء . وستكشف 
المتابعة ايتعاد الواقع القائم عن الصورة 
٠ TT‏ ولكن الوقت يكون قد فات * 
-00-- لم تكن قد قدرت حق قدرها » 
7 لاحهزة التك يلية 1 2 5 - 
والاعداد لها » الحهاء: e‏ 4 - 
ر IE‏ كن مهددسسين وفنيين 
A‏ جم نتصبور مسسبق لعددهم 
ومسستواهم ليد بالتالى اعدادها بالنو 
والزمان اللازمين . د & 


~~ 0192 اسم 
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وة ا وتاب قدا ترك ران ادي 


فاذا رأت فانها غير قادرة على الاصلاح اللازم . 


“ ولوا أن المتابعة نظت على مشتوى الوحسدة 
5 على المستوى المركزى لامكن قرع الاجراس 
فى مرحلة أولية ولكن ثمة مجال أكبر للتعسديل 
والاصلاح {ei‏ 


٠‏ والافضل طبما أن يكون فا ا 


القامسدية ا الاتحاد النسومس فالقط اعى 















عند ذلك نكوج فنتقلين ى التخطليط والتنقيسسة 
والمتابعة على نفس المستويات بالتوازى : 7 

تخطليط وتفكي بالشيكلة التدبيرية ومتابمة بن 
جهة وتنفيذ من جهة أخرى مع اتصال وثيسق . 
وتفاعل - بينهسا فى المستوى القاعدى . 

وتخطيط وتدبير وتقييم من جهة وتنغيسذ من 
جهة أخرى مع اتصال وثيق وتفاعل بينهسا فى 
المستوعى. النوص. ثم التطاعى .. 

وتخطيط وتدبير وتقييم من جهة وتنفيذا من 
جهة أخرى مع اتصال وثيق وتفاعل بينهما فى 
المستوى الوزارى والمركزى والمخطط التسالى 


فا لمرکرى eı‏ بوضح هذا المنظيم ٠.‏ 
المرحلة 
المستويات 
هيئة ١‏ سه تغطيط : تحشر واهداد الخطة الوزارية 
التخطيط |5 ه المسياسات والاسسكلة التدريبية | المرهلة ؟ ‏ تنفيذ يومى سه الادارة 
المركربة ؟ مه ومقابصسة وتقبيسم آداء وكفساية الاقتصادبية 
3 
۱ س تخطیط وتحضم راعداد ِ ا 3 
المرحلة ؟ حه تنفيذ وادارة يومية الاتعاد المنوعى 2 
؟ س السياسات والتدابى 2 
٤‏ سه ومتابعة وتشيدم واداء ّّ 





| سه تشطيط ( تحهم ) 


واعداد ( الخطة ) 


٣‏ هه السياسات والتدابي 
مشا دة و تكسم واداو 





ممستوى 
الوحدة القامدية 


= 1 مم 
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هذا نوع من التنظليم جرعا تجربتاق أختزاره )- 


وهو ند لا وكوي كباله عل التلان فى عل 
الاماكن ولكنه محاولة قد :تصهلها المإرسة ويشة 
بها «التطبيق ٴ ٠‏ ولكنها مقبولة نظريا “لانها تقضل 
بين,:التخطيط والادارة ؟؛ "أى بين التخطو ب 
والتنفيذ » ولكنها تجمع بين. التخطيط والمتابعة 
والتقييم فى المستويات القاعدية والممستويات 
الاعلى »> أما الرقابة فهى مسستقلة عن التخطيط 
والتنفيذ فى جميع الظروف . 


ه س نصل بعد هذا الى المرهلة الخامسة 
فى العمل التخطيطى للتنمية . تلك هى مرحلة 
الرقاية . 


ومن المعلوم أن هذه الرقابة قد تكون: من 
النوع المحاسبى المعروف فى مراجعة وتفتقيثى 
والممستندات ومطابقة الارقام مع الواقع 


وقبد تكون الرقابة رقابة على المشروعية أى 
مطابقة التصرفات للاصول القانونية والتنظيمات 
المرعية ٠‏ وهو فى النوع الذى تمارسه دواوين 


كما الى .همالك موسا عالقا من الركابة ورهن 
الرقابة الاقتصادية »> ويقصد بالرقابة الاقتصادية 
ملاحظة انسجام التصرفاتك مع ما نصت عليه 
الخطة . وهذه هى التابعة التي اشرنا اليها نى 
الفقرة السابقة . 


أما النوع الرابنع من الرقابة فهو رقابة 
الكفاية والتوفير وفيه تدرس التصرفات منوجهة 
اسضيال التواة واعماتك 91ت ,وال 
المستلزمات والاسستفادة من جميع وجوه تحسين 
المردود ورفع الانتاجية وضغط النفقات أن الهاي 
مؤشرات عديدة تدل على مستوى اخفايهة فى 
التشغيل يستعملها المخططون والمراقبون..بنجاح 
شريطة توهر العلومات ٠‏ 

أن الرقابة على 'المؤسسات والاتحادات 
والقطاعات والوزارات هى عملية 0 للعمل 
الى : نهاية المطاف فى هذا الجهيد 
ایی e‏ 
البناء والاساسى لعملية التنمية . Î‏ 

ولكى تكون هذه العمليّة ذات اثر عملي فان 


ا 
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مجرد وجودها يجب أن يهدق آلى ألوقاية قبل‎ 
أن يهدف الى العلاج أو الجزاء ري ش‎ 

عن القيام بها والرجال الذين ينفذون أصول 

العمل ويدخلون الحياة الى المؤسسسات » كل هذه 
المظاهر الثلاثة أنما هى صورة متكاملة متعددة 

الجوانب للتنظيم 'الادارى الملائم لعملية الرقابة '. ' 


والمهم فى هذا المركب التنظيمى أن تجتمعلديه 
صفات عدة + ا 

س الكفاءة الفنية والعلمية : فالكفاءة 
والمعرفة بعلم الاقتتصاد ضرورية وأسساسية 4 
لابد منه لتقييم الكفاية والتوفير . وفوق كل هذا 
فان معرفة اسساليب التخطيط ودراسة الخطة 
تعتبر زادا لا غنى عنه لكل مشتغل بأعمال 
الرقابة » 

الموضوعية فى العمل والانسانية فى العمل 
الرقابى : فليست الرقابة عملا بوليسيا ولاعمل 
منحكمة للتفتيش ٠‏ أن آلمراقب يجب أن ,: 
هو افضل المنفذين أو على الاقل هو رجل عاتى 
مصاعب التنفيذ 9 سر ٠‏ 

س وجود قواعد: ومقايد 
الرقابى بحيث يتحقق حد ادنى من اداء الرقابة 


على أساس التمنى ولا تشتق من غرف عاجية 
انها تنبع عن الممارسية الواقعية والمقارنة 
بين مؤسسات ناجحة وأخرى أقل نجاحا .. وهى 
تبتغى معالجة الاخطاء وتحسين الاداع قبل. أن 
تهدف الى. الارهاب أو اثارة. القلق ... وتعد 
المؤشرات المقارنة للكفاية الانتاجية اداة ما2 
فى سسلم المقاييس الموضوعية .. 


= ولابد للعملر الرقابى المتوازن .والموضوعى 
المجاسبى الموحد الى توحيد اسلوب مسك 
لعلوماتٍ بمۇشر اټ الخطة من. جهة وبالركاتز 
الاتتصادية المعروفة من جهة أخرى 3 الاجور 
والنفقات والمستلزمات والايرادات وحسسسابات 


3 


ل 5 E E‏ 
النتائج : . بحيكة أن الاضتطلاح الواحة يعتي 
شا جخ دوا واضحا لدى جببع الادارات 

والمؤسسبات والوحدات »ا 


ان كل ما تقدم يصلح اساسا للمناقشة لتند لتنظيم 
ادارى ملائم لتسهيل 0 : عملية التنمية . فالاختناقات 
التى تصادفها الخطة منذ البدء بتكوينها مارة 
بتنفيذها وتقييم هذا التنفيذ وحتى الوصول الى 
الرقابة على التنفيذ » أقول كل هذه الاختناقات 
أمور معروفة لدى جميع العاملين فى حقول 


ولكن لو اتفرضتنا ان. سراحل العييل. التقطيشل 
الموضوعية وطرق العمل الناجحة والاشخاص 
هذه التنظيمات فى مظاهرها الثلاثة ( الاطار 
اتی ۽ طرق ال ع اق ) أن 
الاختناقات التى ظالا قكونا منهاً قد ازالت # 

لا شك أن ۔أآى تصور کهذا يعتبر افراطا فى 
التيسيط . 2 


ؤليس ادل على هذا التفاؤل المفرط ف التبنسيط 
عن الابحاث المستمرة عن تضم والمناهج 
وما نقرأه عن اقتراحات لاعادة التنظيم والس 
السوفييثى وما تنشاهده من شكاوىي واقتراحات 
حول انظمة اداراية لم يمر زمن طويل على العمل 

تلك الحقيقة هى أن. التنظيم الادارى عملية 
ديناميكية وليست عملية ستاتيكية . أقصد بدلك 
.أن التنظيم الإدارى. الإمثل هو ذلك التنظيم الذى 
يتطور مع الحاجات وإلذى يتفير باستمرار وفقا 
لاسلوب. منهجى فى النقد الذاتى وفى الرقاية على 
النفس .أو 'من. جراء الرقابة الخارجية ٠‏ 

أن الاذارة الاقتصادية "الشديدة المركزية فى 
السنوات الاولى أو فى الفتزة الاولى من التنمية 


ف البلا الاشتراكية قد أحدت تفسح المجال الى 
ادارة لا مركزية متدرجة والتوجيهات والاوامر قد 
بدات تخلى الساحة الى المبادهات الفردية 
والاليات المبنية داخل الانظمة ذاتها » أن نجاح 
الوحدة الانتاجية لم يعد يقاس فقط بالترامها 
ارتام الأنتاج وكبياته 'وذوهيفته 4 بل امس 
ثمة مؤشرات للكفاية وصحة الاإداء واقتصاد 
التنفيذ : من توفير فى المسستلزمات واقتصاد فى 
الاهتلاك وزيادة فى المردود الحدى للعمامل 
واستغلال للطاقة الانتاجية . بل أن مفهوم‌الربح 
كدليل علىالنجاح والكفاية ‏ لاكموزع للموارد ے 
قد أخذ يدخل فى اعتبارات تقييم الكفاية والاداء 
ولكى يمكن الوفاء بهذة المهمات فى الكفاية مان 
تنظيما لا مركزيا فى كل من التخطيط والتنفيذ 
والاداره الاقتصادية قد أصبح ف حاجة ملحة 
وضرورة لازمة ٠‏ 

ولكن كن عفد الركة وة رة عفن 
ای آن تكون الادارة الاتقضصادية التوبية. ذات 
حرية ومبادهة ولكنها يجب أن تكون متعاونة 
مع الاجهزة التخطيطية العاملة فى الوحدة ذاتها. 
ورغم أن الاجهزةالتخطيطية لدى الوحدةالانتاجية 
وأجهزة التقييم والمتابعة مستقلة عن الجهاز 
الآداري والئغة. المائيل لتطتيق الكظة الات ة 
فان مشاركة دائمة ومستمرة ومتفاهمة ما بين 
تسمى التخطيط والمتابعة من جهة والتنفيذ من 
جهة أخرى هى شرط اساسى لانجاح الخطة . 


وبهذا الشكل قان قسم التخطيط ود 
المتابعة والتقييم يعملان بالتعاون مع الاداره 
المنفذة ولكنهما يحتفظان بالاستقلال اللازم لكيلة 
يكونا اداة طيعة فى يد الادارة . ش 


عند ذلك ي للرقابة المممتقلة عن-كلا 
التخطيط والتنفيذ أن تعمل فى ضوء مقاييس 
7 و اك . 1 50 5 3 
مفروضه من أعلى وعمل المنفذين لم ا 5 
ملء المجال للتحرك والاعداد ٠.‏ وبهذا فيان الرقابة 
قد اصبحت تعمل فى ضوء الحرية المتروكة أصلا 
للمؤسسسات ولكن ضمن اطار الالتزام الذي 
يكفل مقارنة النتائج” بالاهداف وبشروط التنفيذ 
ب وت ويبسرو ش 
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.. ولكن علينا أن نتسساءل ؟ هنلك بعبعقن 
الاتتصاديين والمخططين الكيار .امثال اوسكار 
لإنجز. وغيره ممن يرون ضرورة المركزية الشديدة 
ق. المراحل الاولى للمية ويمتيروى أن ابعتييت 
اللا مركزية وامكانيات تخفيف‌الاعباء تصبح وإردة 
فى مرجلة متآخرة من مراخل التنمية . 


فهل اثبتت التجربة صحة هذه الانترآضات ؟ 
المركزية_واللامركزية وتركيز الاعباء 
وسسسسس سس م و 1 


, اھا لچ ق کک ہی کشو انی کے 
لشعار : «مركزية التخطيط ولا مركزية التنفيذ» 
معقول وصحيح طا ما أن التخطيط يحتاجبطبيمته 
وطالما أن التنفيذ يحتاج بطبيعته ومقوماته الى 
ترك المىادهة للافراد العاملين والمنفذين 5 


ولكتنا لو رجَعنا الى المراحل: الخيس لبير 
عملية التنمية كما وصفناها فاننا نجد أنالتخطيط 
ليس مركزيا كما نجد أن التنفيذ ليس بالضرورة 
لا مركزيا . 


فلقد رأينا أن التخطيط يجب أن ينبشق عن 
القاعدة صاعدا خلال الهرم التخطيطضى الى 
الاتحادات النوعية فالى القطاعات فالى .الاجهزة 
التخطيطية المركزية ( هيئة. التخطيط والوزرات ) 
ورأينا أن هذا المعود والنزول الذى يليه 
أمران مهمان وضروريان فى سر العمل 

فاذا أضننا الى ذلك السلطات المتروكة 
للممثلين المحليين ( محافظات »© مناطق ) فى 
تكوين خططهم المحلية ومشروعاتهم الصغيرة 
وادارة اعمالهم اليومية بما لا يثقل كاهل 
السلطات المركزية ادركنا أن مركزية التخطيط 
صحيحة ضمن. مفهوم مكف + ذلك المفهوم 
المحدد هو أن هنالك سسلطة أو سلطات مركزية 
تش ك .ف اعداد وصياغة الخطة: النهائية كما 


ETT 500‏ امه 
اذن. فمركزية التخطيط لا تعتى باى ونه 
قيام السلطات المركزية وحدها بالتخطيط . 

وبالقابل فان لا مركزية التنفيذ ليست من 
النوع الذى يجعل الوحدات المحلية أو الوحدات 
الانتاجية قادرة على البت النهائى, والتصرف بہا 
تراه دون حد و قيد . فلا مركزية التنفيذ فى معمل 
للنسيج لابد وان تعتمد على ما يخصص لها من 
قطع اجنبى للاستيراد ومنمخصصات للاستثمار 
ومن تمويل من المصارفللاستثمار وللتشغيل ومن 
استعيال للكفاءات الفنية المحدودة “العدد ... 
وهذه كلها أمور تتداخل مع ما تعتنره السلطات 
دائما ميدانها الاسساسى فى توجيه الموارد وف 
التأثير على الهيكل الاقتصادى . وهكذا فان 
لا. مركزية التنفيذ ترتبط مع مركزية التوجيه 
فى حدود ما سمحت به المركزية الموجهة . 


يمكننا الحذيث عن وجود لا مركزية .معلية فى .تنهية 
الخطة . ١‏ 


الشرط الاول هو أن تكون هذه الوحدات 
العاملة بشکل لامرکزی قادرة على اتخاذ قرارات 
نهائية فى بعض الجالات الهامة . وهذا يعنى 
الا تكون قرارات هذه الوحدات خاضعة ٠‏ الى 


موافقة مسبقة أو تصديق لاحق من سلظة علنا 


599 تع بحق ابطال أو تغيير هذه القرارات ٠‏ 


والشرط الثاني اللازم للامركزية . التنفيذ هيو 
الاستقلال الشخصى تجاه السلطات المركزية . 
فاذا كانت السلطات المركزية قاد ة وإ ٠. ٠‏ 

مركزية قادرة خلى عوّل 
أو تبديل هؤلاء المسئولين على هواها فان هذل 
الجهاز الادا 

جار '4ثارى يصبح جهازا ملحقا بالسلطة 
المركزية ولا يمكن اعد 1 
0 يمكن عتباره جماز! لا مركزيا 


١‏ وكا يعدن هؤلاء المسئولون صلاحية واسسعة 
تنكل چ 9 کو ی 
لا يعئى .أكثر من خطوة أو خطوات. اتخذتهاالادارة 


المركزية رغبة فى : تخفيف اعبائها 


كدب 
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ولكى يتحت ترط اللا مركزية ف التنقيد 
فاته من الشرورئ جعل هؤلاء المسئولين ٠عن‏ 
التخطيط والتننيذ محميين. من النقل والعزل . 
ويتعبير آخر فانهم يجب أن يكونوا منتخبين من 
الا القن لرن اق اليل الذي بيرونة ٠‏ 


والشرط الثالث اللازم للامركزية التنفيذ هو أن 
تتوفر لهؤلاء المنفذين المنتخبين الوسائل المالية 
التى ت لهم بممارسة السلطات التى تركتها 
لهم السلطة المركزية ... 


ااك ا واا ان ةا 
يعنى توفر ادارة مالية مستقلة لهذه الوحدات . 
فالوسائل الالية هئ. عصب الادارة وهى زيت 
الحركة ; واذا كان الخضول على۔الابوال يحضم 
فى كل حركة الى موافعة السلطات. الرقرية فاته 
لا يمكن الحديث عن وجود لامركزية فى التنفيذ . 


أنه من الممكن طبعا بل من الضرورى أن. يكون 
هنالك نظام مالى موحد تحدد بموجبه السلطات 
المركزية مصادر اموال المؤسسسات ) مبيعاتها ¢ 
احتياطياتها » اهتلاكاتها » أعانات الدولة » 
الاستقرار ) . كما أن هذا النظام المالى الموحد 
يحدد كيفية الاقتطاعات من حصيلة المبيعات : 
بحيث بتحدد الحزء الخصص للاهتلاك والجزء 
العمال والقسم المفروز للمشروعات الاجتماعية. 
لكن كل هذه التنظيماث تبقى موضوعية وغير 
شخصية .. وتبثى صحيخة كاطار للعمل دون أن 
تبح سترة ضيقة تعيق الحركة وتمنع 
المبادهة 3 
: ولابد من الاشارة الى أن اللامركزية المالية 
هذه تصططدم باحدى مسلمات التخطيط 
الاسناسية . :فالتخطيط؛ يقوم أساسسا على مركزية 
توزيع واستعمال الموارد ‏ مهما كان نوعها 
( موارد مالية » بشرية »> طبيعية ) . ولا يمكن 
لاى سلطة تخطيطية التنازل عن هذا الدور 
الرئيسى فى توزيع الموارد . 

واذا كنا فى الوقت الحاضر نشهد نموالمركزية 
فى الصلاحيات. الادارية تخفيف فى الاعباء 
للمبلطات: المحلية فان: مركزية -مماثئلة فى العمل 


الاقتصتادى والتخطيطى. مع تخفيف للاعبياء 
لصالم الوحدات الانتاجية يعتبر أمرا لايد منه 
للمحاةظة على التوازن بين هدفين اساسيين ؟ : 


توزيع الموارد بشكل مركزى مخططيحافظ 
على سسير الوحدات ضمن الاطار امرسوم لكامل 
الاتتصاد . 

اعطاء الصلاحيات وحرية الحركةللوحدات 
التنفيذية أى الادارات المديرة للوحدات . 

وکلما اثبتت الوحدات الانتاجية كفاءة فى 


'استخدام. الصلاحيات المعطاة لها ضمن الاطار 


الشنامل الذى رسم لمجمو عالوحدات الاتتصادية 
كلما أمكن التوسع فى عملية تخفيف الإاعباء 


والتوسع فى عملية اللامركزية بان واحد . 


وتصورنا لهذه المسيرة المزدوجة فى تخفيف 
الاعباء وق اللامركزية التنفيذية يقوم على جعل 
المجالس الادارية والمسسئؤلين المنفذين فىالوحدات 
الانتاجية : منتخبين من العاملين انفسهم وغير 
قانلين للعزلأو الطردمن قبل السلطات المركزية. 
كما أن معظم قراراتهم يجب أن تتمتع بقوةالتنفيذ 
الفورى دون حق رفض أو موافقة مسبقة . أما 
الأستقمالات والخططاللية والشظط. الأسكيارية 
فانها تخضع الى اطار تخطيط تنظيمى مركزى 
وتخطيط مركزى موضوعى ولكنها لا تعنىمداخلة 
يومية فى عملية البيع والسعر وعمليات 
الشراة وللضرقتة + .وتمكن. للسلطات. المزكزية. آن 
تسمى اعطاء داخل المجالس المنتخبة لكى يتم 
التزاوج المثمر بين المحافظة على مركزيةالتوجيه 
ولا تموكتية القضفية' + ْ 

وسيعود الجهاز المركزى لممارسة دور مركزى 
جديد عن طبريق عملية الرقابة ( االرحلة 
الخامسة ) التى وصفناها . هذا فضلا عن عملية 
المتابعة وتقييم الاداء التى تقوم بها وحدةالمتابعة 
والتقييم القائمة داخل الوحدات الانتاجيةالعاملة. 
أى أن هنالك تقييمين ورقابتين : رقابة محلية 
موضعية فورية دائمة ورقابة خارجية مركزية 
تفحص الاداء ما بين فترة واخرى . والزقابة 
الثانية هى رقابة مركزية تحافظ لل لطات 
FE‏ وللسلطات المركزية المنفذة على 
حاب يل والتتييم ولخا الحلول وال داب 


س ل 


Scanned by CamScanner 


هذا اسستعراضس سريم لسبيض. ایا أما .مسال .اليومية المديدة النىي يلاحطليت 
بي کن . 


المتصلة بالجهد ا 
الننظيمية تسای ن و الجلملون ف الجهد . الإنيائى . ململها تحتساج 1ل 


الخططون سارها أثناء سسير عملية التنبية 


نڌ د الع ابا الى تبفيذها .. مع 


لحك 5 


ÎR 


2 ف‎ KR 1ل‎ 2 ê, 
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ان تنظیم الجماز الاداری هو اول 
ا ب مساكل 5 وأيا كانت الايديو لوجي 
هو تحقيق الرفاهية ¢ والحياة الات الكريمة 
لابنائها » ولا سبيل الى ذلك الا اذا توافر للدولة 
جهاز ادارى على درجة عالية من الكفاية .. 
» ا الادارية » . 

متعدد الا ؛ فاننا لاي جه ليا يه 2 
هو جانب « نظام الترقية » لانه مفتاح الاصلاح 
و يتو ۴ أدق مشماكل العاملين ET‏ 
بأى دولة من الدول »> وذلك فى ضوء الاسس 
العامة الادارى © وفى:هدى التجربة 
الت ت ل ال العرسية المتحدة .م 


ظم الترقي 

١‏ التركن من أهم الدعامات التى. تقوم 
ب 5 له التوظف التى تعتبر الوظبضسه 

العامة بمثابة مهنة ينقطع لها الموظف 


الق اطن الذى يقبل أن يعين ى أول i‏ 
-الادارى 6 يضع تحسب عينيه: من- أوك لامن 


احتييال صعوده درحات ذلك السلم ¢ بل :ويوضؤله 


الى القمة . ونظم التوظف ل القائية على' 
اعتبار الوظيفة العامة مهنة دائية كما هو الشأن 
ذ فى الجمهورية العسربية المتحدة EE‏ دول 
على تحقيق الغايات التالية : : 

الحكومية i‏ بها فى AL‏ اب البية 
(ب) غرس الحافز فى نفوس كافة الموظفين لبذل 
أقسبى ما د ن من جهد آملا فى الففوز 
بالترقية . (ج) | اه على سيادة روح الطاعة 


والنظام | اتا ن الترقية وسسسيلة الرؤساء 
اا +« الارهاب ٠‏ د) الترقية هى الوسيلة 


الطبيعية لاعداد القادة الادا 
الصف الاول ٠.‏ 


ولك هذه الاعتبارات. قانه من اللازم 1 ىت 
رم الي ب 
لخلا الترقى على أبس ضالحة تكفل تحتيق 
أذ 
الفساد الى نظا م التركى فلن يجدى فی تد 
الاذارة العامة الالتجاء ”أ تواعد 


الادار 3 م ¢ نالياس اذا د 
الوطم بيد فل ادر ظ تسرب الى تفوس 


ولهقا فا خقهاء 0 
١‏ إن االادارة ا يختلنو!! 
فى ىء قدر. اختلافهم. فى قواعد ei‏ وسوا 


e‏ ل 


Scanned by CamScanner 


: 0 قواعد آلترقية هى باستمرار عرضة 
لاتير والتبديل » وأن كل دولة تحاول أن تصل 
الى أفضل ما يناسبها من حلول . وثمة عقبات 
عديدة تعترض وضعنظام موحد للترقية» بعضها 
طبيعى » وبعضها غير طبيعى يمكن احمالها على 
النحو التالى : : 

أولا ا تحاول الدول غير المتطورة أن تحتفظ 
كانتمائهم الى طبقة معينة أو الاصل بذاته ٠.الخ‏ 
وهذه قيود مصطنعة > تخلصت منها معظم دول 
العالم المتحضرة وأن كنا مانزال نلمبس آثارها 
فى شغل بعض المناصب الدبلوماسية .كما أنبعض 
حول التي خا اليه سياسة ال الما 
تقف بالملونين عند حد معين لا يتخطونه ومن 
المعلوم أن من أهم أسسباب الثورة العرابيية 
فى مصر منع الضباط المصريين من شغل مناصب 
الرياسة فى الجيش المصرى ‏ 

ثانيا ‏ فكرة التدرج الهرمى : فالتنظيم 
التدرجى للمصالح والادارات يقتضى بطبيعته أن 
تكون قاعدة الهرم: الادارى أوسع كثيرا من قبته 
وبالتالى تقل فرص الترقية كلما ارتفخ الموظلف 
فى: اتسلم الادارى ٠.‏ ويقرب خقهاء الاذأرة العامة 
مكالة نچا رة الال يسوريقة كنا يلى + 
اذا كانت عاعدة الهم الاداق ق مسل من 
المصالح تتكون من مائة موظف . ' 
فضوف نجد الدرجة التالية مباشرة يُشغلها من 
15 الى ١١‏ رئيسا مباشرا ثم اثنين أو ثلاثة من 
الرؤساء 'المتوسطين ثم الرئيس الاعلي ويذات 
النسبة السأيقة تتدرج فرص الترقية ٠‏ ولهسذا 
قان الافسة على التيهية عقني الن وة 


الا س وتجرى كثير من الدول على اعتبار 

وزارة من الوزارات وحدة مغلقة على 
موظفيها بحيث لا ترقى. الى الوظائف التى تخلو 
فيها الا من بين موظفيها » ولو وجد في الوزارات 
الاخرى من هم أحق بالترقية ‏ وتزداد. القيود 
الصناعية اذا ما جعلت كل مصلحة فى نطاق 
الوزارة الواحدة ميدانا قائما بذاته فى مجال 
ال شة . : 

ولا شك أن موظفى كل وزارة آو مصلحة 
يحبذون فى الغالب أن تتم الترقية من بينهم » 


ملحوظ بين الموظفين المتساويين فى المؤهلات , 
والذين يلتحقون بالخدمة فى مواعيد واحدة أو 
متقاربة “.ذلك أن بعض الوزارات أو المصالح 
تكون بالغة: الاتساع » ومن ثم ينفسح فيها مجال 
الترقى الى أقصى درجات السلم الادارىق ٤‏ بينهنا 
تكون بعض المصالح الاخرى ضئيلة الحجم 
محدودة الدرجات وقد تقف درجاتها عند حد 
معين فى السلم الادارى »؛ ومن ثم يضيق مجال 
الترقى أمام موظفيها . وهكذا يضطرون الى تلمس 
الوشاطات للنقل الى وزازة أو مصلحة يكون 
مجال الترقية فيها أرحب . ولهذا ينادى 
الكامرون. بتوبتيك الترعيات .فى .مبفظفت الوزارات 
والمصالح وبالنسبة الى الوظائف التماثلة . 


رابعا س على أن العقبة الهامة الاخرى _ 
بجوار قيد التدرج الهرمى ترجع الى فكرة 
التخصعى والتى قدت الطابع المبيز الككير بين 
الوظائف الادارية ء هاذا كان من السمل: سه أو 
على الاقل من الممكنترقية 'أى موظف الى منصب 
ادارى أو كتابى بعد تدريبه على واجحباتوظيفته 
الجديدة » فانه من غير المتيسر أن يشغل طبيب 
منصب مهندس زراعی ۰ أو خبير حسابى »© أو 
محام .. الخ . ولهذا تقتصر الترقيات فى نطاق 
كل تخصص على المنتمين اليه . 


کا لے میں ارت ن مم اال ا 
تحقيقٍ العدالة الى اقصى حد ممكن » فان فقهاء 
الادارة العامة » يلاحظون تفاوتا بين الموظفين 
عقب مضى مدة من الزمن . بريره ؛ 
الغالب الا على أساس الحظ والصذمة > 


طرق اختيار القيادات العلدا : 


ورغبة فى ازالة العقبات الى أكبر نسبة 
ميسرة ©» وتحقيق العدالة بين الموظفين باقصى 
حد ممكن © فان فقهاء الادارة العاية يحاولون 
الوصول الىأفضل الطرق فى الترقية :وبالرجوع 
الى مختلف النظم فى هذا المجال نجد أن الدول 
تطبق واحدا أو أكثر من المعايير الاتية في اختيار 
الموظفين, للمناصب العليا : 


ا اوی یی لے ہے اعرا 
ايدان بين المرث حير ل ۳ الوظية 7 العليا ٤‏ 


ب ]آلا م 
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وى ان يترك لنتيجة الامتحان القول الفصل .فى 
تحدية | : 9 لشغلها ٠‏ وهذه الامتحبانات 
على ثلاثة أنواع . 


1 ) الامتحانات التى انانف پا ا للق 
ونيها يسمح لاسي الموظفين بالتقدم للامتحان » 
ومن تم نقد قق با منصب فرد عادى من غير 
الموظفين المتنافسين ولا شك أن هذه الطزيقة 
تجانى اعتبار الوظيفة العامة بمثابة المهنة » 
قالوظفون يعتبرون المناصب التى تخلو حقهم » 
ويعتبرون من يعينون من الخارج بمثابة الدخلاء 
المغتصبين على أنه قيل من ناحية اخرى بان فتح 
الباب أمام غير الموظفين من شسأنه أن ب 
الإدارة العامة بدم جديد وأن يزودها بالكفايات 
من خارج الموظفين وللتوفيق بين الاعتبارين ولكل 
بالتعيين من الخارج فى حدود نسب معينه 
کالخمس والربع متلا مع حجز باقى الوظائف 
ال لی لكر تخل مى يئ الياتف. اوك 
درجة . ومن أوضح الامثلة غلئ فلك الماكاه +33 
من القانون رقم ده لسمنة 1155 ( فى شأن تنظيم 
مجلس الدولة الجمهورية العربيية المتحدة ) 
والتى تقضى بان « يكون التعيين فى وظائف 
مجلس الدولة بطريق الترقية من الدرجات التى 
تسبقها مباشرة .. على أنه يجو ان وا من 
غير اعضاء المجلس فى حدود ربع عدد الوظائف» 
اتس اة على أساس الوظائف الخالية 
خلال سنة مالية كاملة . وبذات المبدا أخذ 
نون العاملين الجديد بلي ا لسن 1106 
ذ تنص المادة 19 منه على nb‏ 
استيفاء الموظلف لشروط مواصفات الوظيفة 
المرة الا ٤‏ يكونشغل الوظائف الخالية بطريق 
0 ىل إل ونيا ا شیا 
الترقية من الوظائف التى تسب باأضره ومن 
جموعة الوظائف التى من نوعها أو سي أو 
الكل 4 ولت ا ليها ب 4 أنه 
المادة ١إ‏ . والفقره المشاز Fg‏ ا 
( > یں ان فی غ أدنى درجات 
E ::‏ ف الوظائف الخالية 
لفن الا ق خد ١١‏ ر کے ایرو الملا 
ما ١‏ سے ھٹا ای با ٭ ج الح ا 
E LN ay f A a‏ 
مجموعه و 3 د على المماثلة 
سن الدرجات الدنيا او بالنقل منالوظائف ت 
ودور النقل محدود كما هو معرو * 0 
( ب ) الامقخانات التى تتضمن منا 
محدودة وهى مقصطور* 
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على الموظفين . 
اسه 


ehe ٠ 

المتنافسين على الترقية ٤‏ ولهذا فاثها أكشر 
اب.تعمالا من النوع الاول من المسايقات .. 

( ج ) الامتحانات التى يقصد بها التثبت من 
حصول المرشح على القدر الاقل من المعلومات 
والمقدرة اللازمة لشغل المنصب المطلوب الترقية 
ليه هالانتصيان يهنا يتوم “يدون المسافاة بي 
المتنافسين » مع ترك الاختيار النهائى بين 
الناجحين لاعتبارات أخرى . 

ثانيا ‏ قاعدة الاقدمية : وتمتاز هذه القاعدة 
بالبساطة والوضوح »© اذ يظفر بالترقية أقدم 
المتنافسين » ولهذا فانها تشيع بين الموظفين 
روح الاطمئنان » لانها تقطع على الادارة كل 
سبيل الى: التعسف » ولهذا فان جمهور الموظفين 
يفضلون هذه الطريقة فى الترقية » ولو نظرنا الى 
فكرة الاقدمية كمعيار لاترقية لوجدنا أنها محل 
نظر فالذى لا شك فيه ان الاتدمية تكقفل 
زيادة الخبرة والخبرة لها وزنها الكبير فى مجال 
الوظيفة . وروح الاستقرار والطمأنينة التى 
يضفيها هذا المعيار » لها وزنها البين بين الموظفين 
اذ سوف ينصرف كل منهم الى شسؤون عمله » 
بدلا من اضاعة الوقت فى الشكصوى وتليسر, 

ولكن مما لاك فيه ؛ أن الاقدمية بذاتها 
لا تعنى شيئا فى خصوص صلاحية الموظف لشغل 
مناصب الرياسة والتوجيه فقد يكون الموظفى 
عطلا من كل الصفات الذاتية التى تؤهله لشغل 
تلك المناصب »© وحينئذ لن يجديه طول مكثه فى 
الوظيفة شينا » ويكون تعييئه فى الوظائ : 
اليه الي الا اكيبا آلب 
فد د٥‏ لاق رية وذ و ٠‏ 2 
العامة , ضرورتها لحسن سير الادارة 


اها ن سكام الدول كلجا ال وعدا وسا 
يتمثل فى الاخذ بمعيار الاقدمية فى الوظائف الذنيا 
ذات الاعمال النمطية وتلك هى الخطة التى جرى 
اا ا فون ار +1؟ لبيلة 200 فى 
ت العربية المتحدة بالنسبة الى وظائف 
الحادرين لكتابي والفنى والمتوسط > مع افسأح 
ا للاختيار .على اساس الم لا 
ا 15١‏ /ز. عند القاعدة. وتقدر. 

ستعود1 خسن تصل ا عند قمة الهر 
كما أنه طبق ذات القاعدة بالنسىة الى الترقية 
وات ارين الادارى والفنى العالى چ 


5۸ 
الدرحة الثانية 04 زياد ة پک 7 34 ند ىة 
الأختبار اذ ایا تبداً ب م عند , القباعدة 


وتظرا للشكاوى العديدة الت ري 
ا »> فان رئيس تقورب أضطز الى 
التدخل وتعديل الاحكام السابقة » الت ظلت 
مطبقة من سسنة 11515 حتى سمئة 1١5659‏ »© وذلك 
e‏ = اا م ؟ لسية 169 (بتعديل 
نص أطي 9 تكون اا ف دروا الكادرين 
الفنى العالى والادارىي انون الدرجة الثانيية 
وما دونها فی درجات الكادرين ع الفنى المت ته 
والكتابى يالاقدمية المطلقة .فالدزجة وذلك مليقا 
لقواعد الترقية بالاقدمية المتصوض عليها 
: القانون رقم ٠‏ لسنة ٠۹٥۱‏ بشہأن نظ 
موظفى الدولة » كما أنه قضى بالغاء كل مايخالفاً 
التشريع » صارت ترقية جميع موظفى الكادرين 
وكذلك الشأن بالنسية الى الترقية فى وظائف 
الكادرين الادارى والفنى العالى حتى الدرجة 
الثانية » والواقع انه يالرغم من نبل الاعتبارات 
التى صدر عنها هذا التعديل » من حيث قطع 
دابر المحسوبية ¢ واشاعة دودح الااستقرار 
. والاطمئنان بين الموظفين ». فان اغلاق باب 
الاكتياز نهائيا قى الحدود السابقة يتفسن 
الخطورة يالقة.فمن خير المعقول ان تكو الأفدهية 
المطلقة هى المعيار الوحيد فى اختيار الرؤساء 
فى تطاق الكادرين الكتابى والفنى المتوسنط 
اهمية الاعباء الملقاة على عاتقهم والواقع أن 
عمل الرئيس الادارى فى الاختيار للترقية وهو 
جزء من عمله كرئيس ادارى فاذا قام الشك 
فى صلاحيته للاختيار. »> فان ذات الشك يثور 
الامر على نحو اخر باستعمال طريقة' أو أخرى 


من الطرق .التى ترم الادارة العامة . 


شان هذا التعديل الخ 


ولكن بالرغم من هذا النقد 4 ا چ 


 اهتيمست'‎ 


"العائلين الجذيد قد سار على ذات امس إل 


الذى قرره القانون رقم 2٠١8‏ لسمنة 969( :؛ از 


اصن الماإدة "١‏ منه على أنه « تكون الترقيات 


نالاتدمية المطلقة لفاية الترقية الى الدرجة 
الثالثة اما الترقيات من الدرجة الثالثة ومافوقها 
فكلها بالاختيار للكفاية مع التقيد بالاقدميه نى 
ذات مرتبة الحفاية » . 


ثالثا ‏ تقارير الكفاية : ونكتفى فى هذا 
المقام بان نذكر بان هذه التقارير » هى محاولة 
لتخليص تقدير الرئيس من الصبغة الشخصية 
القالصة »وعية بق الب أقرية الي الوضوفية: 


رابعا ‏ حرية الادارة المطلقة فى الاختيار 
وهذه الطريقة كما ا وع من e‏ 
الادارى المسؤول لصي تي تققيرةالقخمى 
للموظفين الذين يعملون معه . ولو أمكن تجريد 
الرؤساء من الضعف البشرى والذى يتمثل فى 
سحاو نك ي الموظفين أي ١‏ الحا N‏ 


١‏ الطرق للترقية ¢ ولكن ا الذى أث 
. فان هذه الطريقة فى الترقية هى ابغض الطرق 


شرنا اليه» 


امرك سياسية خاصة . 


ولقد لجا المشرع المصرى الى هذه الطريقة 


: بالنسية الى الترقيسة: من الكرئنة القائيسة آلى 
٠‏ الدرجة الاولى > ومن الاولى الى مايعلوها من 


درجات فى ظل القانون رقم ۲٠١‏ لسنة ٠١١۱‏ 
كما أنه سلك ذات الخطة فى ظل قانون العاملين 
الحالى » اذ جعل الترقيات من الدرجة الثالثة 
وما فوقها بالكفاية الممتازة > ولكن ثمة فارق 
نين مسلك القانونين » ذلك أن القانون رقم 1 
لسنة ١١6١‏ - رغبة منه فى تأكيد حرية الادارة 


ي الاختيار قضی بعدم تقيد الادار 5 عئد اجراء 
الاختيار بالاقدمية كو يلة للمفائ لة بين . 
٠.‏ المرشحين كما أنه منع القضاء الادارى من النظر 


فى -طعون. الموظفين ‏ بخصوصص. تلك الترقيسات 


~E 
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وتم حق الموظغين على التظلم الى الوزيسر 
الختص ) ٠‏ 

ابا قانون الغاملين 'الحالى ققد ا .كنا 
الككمين > أن قيدت المادة 1؟-منه الادارة عند 
إجراء الاختيار بالاقدمية فى ذات مرتبة الكفانة » 
فى تلك الترقيات ولا شك فى سلاية ۴ 


التحول ٠‏ 
وايا كان الضابط للترقية » فانه من 
اللازم أن تود اسنس. تكفل.. التغليب 


العقبات التى المعنا اليها فى مطلع هذا البحث © 
ولقد اشار الاستاذ روجر جريجوار الى اهم 
هذه الاسسس على النحو التالى 5 

اول س يجب أن توزع الدرجات بشسب 
معقولة تكفل أفسساح فرص مناسسبة للترقية » 
وهذا ما سسيق أن المعنا اليه عند تعرضنا لفكرة 
ترتيب الوظائف العامة لان ضيق فرص الترقية 
فى مصلحة من المصالح سيؤدى الى نشر روح 
الشير بين. الوظفيق ) واذا .كات التقرينات 
تضع حدل آدتى لدة البقاء فى الدرجة قبل 
الترقية الى الدرجة التالية » فانها لا تضع حدا 
أعلى للبقاء فى الدرجة مما يخضع مصير رالموظفين 
الى الصدفة والحظ »© أو يؤدى الى استعانتهم 
بالوساطات للخروج من هذا المأزق © ولهذا .فقد 
طالبنا بان يتولى ديوان الموظفين مراقبة سرعة 
الترقيات وبطأها فى الوزارات ودراسة اسباب 
ذلك 5) . وهذا التقليد هو المتبع فى انجلترا 
اذ تراقب وزارة المالية ‏ واختصاصها واسع 
فى محال الوظائف العامة كما ذكرنا فيما سبق 
س توازن الترقيات فى مختلف الوزارات © فاذا 
زاذ. عدد الو الخالية بأحدى الوزارات 


يه من الاسباب هما أذئ الى انقساح ل 
الترقية بنسبة غير متيسرة فى الوزارات “الاخرى» 
فانها تقوم بنقل بعض الموظفين المسالحين 
للترقية من الجهات التى لا يوجد فيها مجال 
للترقية الى الوزارة الاولى بعد أن تتاكد لجنة 
خاصة من صلاحية الموظف للترقية فى الجهة 
المنقول اليها » والغرض الاساسى من هذا 
النقل هو أقامة التوازن فى الترقية بين سائر 
الموظفين .. 

هذا ولقد كان للاغتبان المستمد من. اقساح 
مجال الترقية أمام طوائف الموظفين أثره فى 
التشريعات الاخرة ويمكن أن نمثل لذلك 
بما يلى : 


(أ ) كانت درجات الكادرين الكتتنابى والفنى 
القوسط تقف عقف الفوجة الرائعة حتئ ممتة 
٠‏ 4 ولكن رغبة فى التيسي على موظفى 
هذين الكادرين © أصدر المشرع القانون رقم 
1 لسنة ..115. الذى نص فى مادته الثالثة 
على أن « يضاف الى جدول الدرجات والمرتبات 
رقم (۳) الكادران الكتابى والفنى المتوسسط » 
الملحق بقانون نظام موظفى الدولة المشار اليه 
درجة ثالثة بربط من ٠٥٤٠.‏ الى ۷۸٠‏ جنيها بعلاوة 
۲ جنيها كلسنتينالى أن يصلالمرتب الى 1١1‏ 
جنيها ثم 58 جنيها كل سمنتين لغاية نهاية الربط؛ 
ويكون الحد الادنى للترقية اليها ثلاث سنوات رم 


( ب ) نصت المادة ١م‏ من القانون زقم 155 
لسنة 157٠.‏ ( قانون نظام الادارة المحلية:) 
والمجالس القروية فى دائرة المحافظة يعتبرون 
وحدة واحدة فيما يتلعقبالاقدميةوالترقية والنقل 


 #‏ تن وس 


)١(‏ تقضى الفقرة الاخرة من 
والصلحة اخطار من تتخطاهم 
الوزير خلال شهر من اخطارهم 
كانت » وذلك باستثناء من أحكام 

هذا ويلاحظ. الغاء القانون رهم 
مهن ناحية. أخرى رأينا فى عدم. اسر 
القضاء الادارى . 


المادة م؟ من القانونرقم ٠‏ لسنة 1 معدلة بأنه « عللى الوزارة 
فى الترشيح من هؤلاءالموظفين ( موظفى الدرجة الثانية ) ولهم التظلم الى 
» وتكون قرارات 'الوزيرى هذا الثشان نهائية وغير قابلة' للطعن أمام أية جهة 
المواد ۸ و٣‏ وه اوا و14 من القانون رقم 6٥‏ لسنة 66١و‏ , 5 
+1 لسّنة ©1190 وحلول القانون رقم هه لسنة, 1585 محله كما بلاحظ 


قار الخزانةلدراسة قانون التوظف سنة 1568 وقد أقرتنا الاحنة 


٤ .‏ 1 ئة التى ۳ ۳ . 
(۲) كان ذلك فى اللجنة نفذ حتى الان ومازلنا :ركاهاح ذات الاختصاص للجهاز المركزى للتنظيم والادارة 


على هذا الاقتراح » وأن لم ينفذ ختصاصته ٠‏ 
و عر سس يأك الموظفين والته اليه ١‏ 


¬ ۷0ے 
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الذى يقضى ‏ باستقلال كل مجلس بموظقيه نظرا 
للشخصية المعنوية المستقلة لكل من المحافظة 
والمدينة والثرية . فلقذ لوحظ ان ميزاني 
معظم مجالس المدن 'والقرئ من الضنالة بحيث 
لا تفنسح للموظفين مجالا معقولا للترقية » فادى 
هذا الآعتباز الى اعتبارهم جميعا فى نطاق 
كل محافظة ‏ وحدة واحدة ى خصوص الاقدمية 
والترقية والنقل ٠‏ 


دبالرهم من ان غذا' الل يكفل. مواجيسة 
مشكلة افسساح مجال الترقية الى حد كبير فانه 
لا يحسم المشكلة بصورة تامة ©» نظرا للتفاوت 
الكبير يبن ميزانيات المحافظات » واذا كان روح 
نظا مالادارة المحلية يقضى بان يبقى الموظف فى 
اقلييه وبصورة دائمة »© وأن النقل من محافظة 
الى کیچ سو کان پا ای بے پھر ایا 
اسنثنائيا محضا » نقول مع تسليمنا بهذا 
الاعتيبار فاننا نرى أن تتولى وزارة الادارة 
المحلية » بالاتفاق مع وزارات الخدماتب ذات 
الان ۶ مراتية بوط ارجات يى يكف 
المحافظات على الاقل 'بالنسبة الى الوظائف 
الفنية » بحيث تعمل بقدر الامكان على اقامة 
نوع من التوازن بين فرص الترقية في مختلفٍ 
المحافظات »© أما عن طريق النقل من محافئظخة 
الى اخرى »© وأما عن طريق افساح مجال 
الترقيات فى نطاق المحافظة الواحدة » فمثل هذه 
الطريقة اتكعل بيك العليانينة فى اتتوس لوين 
الذين سوف ينقلون من الوزارات ١الىالمجافظات‏ 
التى تعطل تنفيذ نظام الإدارة المحلية بصورة 
كاملة . 


ثانيا س يجب عدم الاسراف فى تجزئة الوظائف 
العأمة وهذا هو منطق النظام الامريكى القائم 
على التخصصن المتفوق للوظائف العامة » أما 
حيث تعتبر الوظيفة .العامة مهنة فمن الخير الا 
يلجا الى قاعدة تخضيص الوظيغة العامة 
الا بالقدر الضرورى ٠‏ وبالنظر الى طبيعسة 
الوظائف العامة » لان الموظف فى هذا النظسام 
يعد لكى يشغل وظائف متعددة » عن؛ طسريق 
التدريب فى نطاق الوظيفة العامة ولهذا جرت 
مصر »© وفقا للقانون رقم "١١‏ لسمنة 1121 ¢ 
على تقسميم الوظائف العامة الى أرَبع طوائف 
أو كادراته : الكتابية » والفنية المتوسطة » 


والادازية وألفئية العالية '» كما أن انجلت , 


- آل ظطائف العامة الى ثلاثة كادرنات ,ئ م 
تقسم الوظائف ى را رئيسسية 
هى ؛ الكاذر الادارى © والكادر التنفيسسذى , 


'والكادن الكتابى ٠‏ 


ثالثا ‏ يجب اتباع سياسة مدروسة فيا 
يتعلق بالتعيين : فعلى اساس اعتبار الوظيفة 
فالتعيينات ترتبط بالخلوات الى حد كبير ؛ ولهذا 
فان الاسراف فى التعيينات فى وقت من الاوقات 
أو يؤثر تأثيرا مباشرا على كافة الترقيسات 
اللاحتة » ووقف التعينات مؤقتا قد ينسح 
مخالا لترقية الموظفين الموجودين: على حساب 
جيل كامل من الخريجين الجدد » فى حين ان 
التعيينات المسرّفة فى' الدرجنات الدنيا أو 
خارج الوظيفة العامة فى الوظائف العليا يؤدى 
الى زيادة التنافس على الترقيات »© ولهذا ‏ فيجب 
أن تكون ثمة سياسة مدروسة للتعيينات ترسم 
على أسناسن مواجهة كافة الاعتبارات . : 
رابعا ‏ وسياسة الدولة فيما يتعلق بتحديد 
تن التقاعد لها أثر كبر على الترقيات ٠‏ فالاتجاه 
العام الان والمتمثل فى محاولة زيادة سن التقاعد 
لا يحققه من وفر المالية العامة س وبمراعاةنقدم 
الاحوال الصحية للموظفين ‏ يؤدى الى عرقلة 
توقية الموظفين الجدد »© لبقاء الوظائف ألعليا 
مشغولة لفترة أطول » فى حين أن خفض سن 
التقاعد فجاه من ثسأنه أن يؤدى الى ترقية كثير 
من الموظفين ترقية سريعة . 

خانشا ت ویمکن ان نضيف آل ما سبق 
ان المصلحة العامة فى الا تكون الترقيات عديدة 
في حياة .الموظضلف ». بحيث تشفل کل تفنکبره 
وتصرفه عن التفرغ الكامل لعمله . ويخسن 
ان تتباعد الترقيات بنسبة ملإائمة » وهذا هو 
الاتجاه السائد الان فى مصر فى كثير من الكادرات 
القامية. © خيكة انمع الشرج کے ہن الدربياك 
اخ و ران اتر اس اسك 
المجال بين بداية الدرجات ونهايتها . 


أ . 
وق کل Nk‏ 0 الوظلفا في انلم الوياسى) 
5 مسسولیاته . , 


أيضا زيادة مرتب.الموظف المرقى 


يتضةييا مدلول الترقية © هالتزجية معنن أو 


وامتيازاته .., 


AA: e 
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ولعل المعتى الثاتى نهو الذى يقل بال؟ 
الوظف » لدرجة قد تؤدى فى كثير من الحالات 
الى حجب المعنى الاول لا سيما اذا لوحظ عر 
كفاية المرتبات ف الدرجات الدنيا ومانشاء أن 
هذا المعنى الثانى هو الذى كان وراء جعل 
الترقيات كلها بالاقدمية  ,.‏ : 


وعدم وضع المعنى الاول موضع الاعتبار قد 
ادى الى خلق درجات رياسية كثيرة » ورفسع 
درجات لا تقتضيها مصلحة العمل © مما ادى 
الى افساد الهرم الرياسى فى معظم الوزارات 
والمصالح » وهى ما نوهت به تقارير ديوان 
اللوظفين وغيره » وعندنا ان الفصل بين المعنيين 

فلا شك ان حق الموظف أن يعتمد على زيادة 
معقولة فى مرتبه يواجه بها زيادة اعبائه بتقدمه 
فىالسن وبنمو أسرته » حتى ولو لم يرق الى 
درجات عليا » وذلك الى الحد الذى يتفق مع 
وضع وظيفته فى الجماعة »© على أن يقتنصر 
مدلول الترقية على المعنى الاول »© بمعنى الاتتم 
الترقية الا اسستجابة لحاجة فعلية لمقتضسيات 
القيادة الادارية فاذا زاد مرتب الموظف ومزاياه 
المالية فى هذه الحالة ‏ وهو ماسوف يحدث فى 
الفالب ‏ فانه يحب أن يكون أمرا قانونيسا 
بحتا » وليس الباعث الاول على الترقية كما هئ 


a "a‏ 57 : مه 
اليا ف الو قت الحاقس © وآلذى كانت تتيحت 
زياده عدد درجات الرياسة لاسيما فى المشتويات 
العليا » ۵ لا يمك أن تقت 0 أت 
- لصون يمكن ن تقتضيها مستلزمات 
العمل بحال من الاحوال ؛» : 

لقد بيدأت مواحهة .هذا شا که 

و بدات مواجههة .هذا الاعتبان جزئيا عن 
طريق التداخل بين .مرتبات الوظائف © بمعنى 
ألا يقفم نهاية ربط وظيفة معينة عند بداية ربط 
الوظيفة التى. تعلوها بل تتداخل مرتبات 
الوظيفتين حتى يمكن تعويض الموظف الذى 
تتآخر ترقيته جزئيا » بزيادة مرتبه حتى ولو لم 
يرق م 

وهذا هو ما اخذ به قانون العاملين الحالى * 
فالدرجة ١١‏ مثلا نهايتها .18 'جنيها سسنويا * 
فى حين أن بداية ربط الدرجة العاشرة 1.8 
جنيهات . ونهاية ربط الدرجة العاشرة هو ۲۲۸ 
جنيها سنويا فى حين أن بداية ربط الدرجة 
التاسعة ١66‏ جنيها ... الخ .. 2 . 

وهكذا لا يضار العامل اذا لم يرق © اذ 
ينفسح المجال امام زيادة مرتبه . فاذا ما رقى 
فانه لا يبدا من بداية ربط الدرجة الجديدة » بل 
يزيد مرتبه بالعلاوة الجديدة من الرقم الذى 
بلغه فى الدرجة المرقى منها . وليس من شأن 
الزيادة فالمرتب الاخلال بالترتيب الرياسى 

للوظائف ( مادة 11 ) ٠‏ 93-6 
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PETE‏ اعطاء كل قرن من 
ر ان ١‏ 3 حون .- “اء 
ادر 0 3 س0 غات التىامتاز بها 
1 م 2 من 1 دات وافكار ٠‏ فالترن 
5 ۰ هه . ف بقرن ۹ 
والمنظمات الدولية به 





وف ربعه الثالث. اى المرحلة التى نعيشها الان 
أخذ يطبع بطابع. غزو الفضاء وافول نجم 
الاستعمار التقليدى وبروز الجماهيرية وتزايد 
فعالية القطاع العسكرئ . ' 

واذا جاز لى علميا أن استبق الزمن فلهلى 
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كن على حق اذا قلت أن المتفصت الثاني من هذا 
القرن سيكون عصر العسكرية السلمية ٠.‏ 
انى بحكم تخصمى فى العلوم الانسانية اى فى 
علم الاجتماع والسياسة والادارة وبحكم اطلاعى 
على هذه المواد قصد التدريس والاطلاع » ومؤخرا 
بحکم تحضیری لهذه المحاضرة » وبالاخص المهمات 
غير العسكرية للعسكريين . بالطبع أن هذا 
الاهتمام 'المتزايد بالقطاع العسكرى يعكس أهمية 
الادوار التى يقوم بها هذا القطاغ . وعنندما 
نشاهد مايجرى من أحداث ونطلع على مايلازمها 
من آثار ودراسسات وتعليقات نراها جميعا مؤيدة 
: كا ذهبث اليه يتان احلال: القطنتاع المسكرى 
الكل الأول فى المنتضف الثاتى يتن هذا القرن + 


«قبل ان آبدا معالحة الموشموع قلزيقي- العائيبة 
أن أحدد اطار البحث ٠‏ والتحديد الذى سأتبعه 
يقترب من. المنطلق السلبى أى .عن طزيق عملية 
أنى لن أبحث فى عسكرية العسكريين أو المهمات 
الحربية“أؤ دون الجيشن فى ادازة 'المناطق المختلة 
المشابه لدور الجونتا المعروفة فى أميركا اللاتينية 
أو الجيش فى السياسة بصورة عامة فاعلا كان 
أم منفعلا ها ١‏ 7 
من اليديهى ¢ أن عتدها استيعد هذه 
الواضيع أضيع لى عن القول: ان بعالحقئ 
تعنى حكما دوره خارج الاطر المحددة آنفا » 
أ الجيكي من حيقة خطاغا .غسكزيا له لوضاعه 
الخاصة .واستقلاليته انمبا استقلالية .دون انعزالية 
وهنا تكمن أهمية الموضوع المرتكزة على بحث 
طننا يعتبر من الدول النامية من جهة أخرى ؛ 
هذا 'بالطبع: مع .امكانية . اعطاء. الامثلة من أية 


ها rE)‏ عبارة عسكريين أو الجيش أو القطاع 
العسكرزئ- لاعنى:شنيبًا واحدا وكذلك أن تعبيرات 
الدول النامية* أو المختلفة أو ”الناشئة أو فى طور 


e VA ب‎ 
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: دولة أى 'عن ثلاثة “أزياع .مجموع 


التمو أو دول العالم الثالث فاتها تعتى الذىء 
ذاتحة < 1 

ان الدول النامية: فى أفريقيا وآسسيا وأميركا 
اللاثينية وبعض-الدول الاوروبية تزيد ع نالقسعين 
فى هيئة الامم المتحدة . تتميز هذه: الدول بالتخلف 
الاقتصادى فالتخلف الاجتياعى والسياسى 
وجميعها تمر فى مرحلة انتقالية بين المجتمع 
التتليدى الزراعى: البدائى البسيط وبين المجتمع 
الصناعى المركب المتطور . أما درجة هذه الانتقاليه 
فتختلف من مجتمع لمجتمع حسب تيسر وفعالية 
وسائل التغير الاجتماعى . هذه الوسائل التى 
حصرها علماء الاجتماع ب : الدولة > وسائل 
الاعنلام ». الاحزاب والجمعيات والنقابات » 


وكى تتفاعل ديناميكية .المجتمع مع. هذه 
الوسائل وعن طريقها يجب أن يتوفر لها الحو 
الملائم حيث يمكن التغلب على العراقيل. التى تقف 
حائلا دون التطور . هذا مع الم بان امرجلة 
الانتقالية هى من المراحل الصعبة لان التغفير 
يستوجب الاخذ بعملية مثلثة الجوانب أولا : نزع 
القديم المترسخ فى النفوسس غالبا وفى العقولجينا. 
كاقيا. 5 تزيئة هذة الاتقبى بالتعباء على الزوايبية 
الفرس ا 
الانتقالية:فييكن »© .ارجاعها للتمسسك بالتقاليد 
والاعتقاد بالخوارق والتماسك الاجتماعى القائم 
على القبلية والعائلية والطائفية المتفاعلة مع 
الاقلد قليمية وال E as‏ السلطوئ والمزدهرة عن 
بالطبع أن مثل هذه الاوضاع يخلق فى الدول 
الناشئة صعوبات اجتماعية واقتصاديةوسميانسية 
ويؤدى بالتالى الى فقدان الروح الوطنية أى 
الحس بالدولة أى الوحدة الوطنية وذلك معنناه 
وقد أوضح: هذه النقطبة العالم: الاجتماعى 
المعروف. رالف لينتون عندما بحث. فى تحديدالولاء 
قائلا أن الفرد فى المجتمعات البدائية والشنبه 
بدائية يدين بالولاء الاقوى لاسيرته وبالولاء القوى 
لعصبيته سواء كانت هذه العصبية قبلية أم 
غائلية » وبالولاء الاعتيادى لمذهبة ... وهنا تنتهى 


انوه الولاء لان الفرة يكون كد استتئفد الشانة 
الولائية . وكل ما هو خارج عن حدود rear‏ 


الحلقات الثلاث الواقعة ضمن بعضها البعض 


رع وجود الفرد فى نقطة الوسط »4 يعتبر بالنسبة 
: له عالما خارجيا ٠‏ اما الحلقة 'الرابعة أى.الحلةة 

الاوسع الممثلة للولاء القومى الوطنى أى الولاء 
الكتسب فائها لا تصل الى ثفسن هذا الفرد ال 
من خلال ضعف جدار الحلقات الثلاث الاولى . 


وضعف. الجدار هذا لا يعنى التفكك الاجتماعى 


هذه الحلقة الرابعة حلقة الولاء الوطنى . واى 


تدعيم لهذه الحلقة الرابعة يعود بالن کل 
من الحلقات الاخرى . ل 


هنا فى هذه العملية بالذات المحتوى الخ 
لناعلية وسسائل التغير الاجتماعى لانها تغير مجرى 
الولاء لتخلق المجتمع الثابت الاركان للعامل لكل 
فرد وفئة وجماعة عن طريق عمله للخير العا 7 

من خلال هذه الظاهرة الاجتماعية التى تتميز 
بها الدول النامية والتى هى عملية انتقال من 
طون الى طون أن اتاج رالا وی 
الاقليات فى بوتقة المجتمع الاوسع وادخالوسائل 
الحياة الحديثة فى الريف وفى المدن وبناء المواطن 
القومئ فالانسانى من خلال هذه الزاوية بالذات 
سابحك لق كوو القطاع العسكرى .. 


قبل الدخول فى صلب الموضوع لا بد من 
الاعتراف بان الابحاث الموضوعية المحددة. لدرجة 
فاعلية العسكريين فى التنمية الاجتماعيةوالسنياسية 
لا تزال فى طورها الاولى وذلك يعود لعدم اهتمام 
الباحثين فى السابق بسوسيولوجية القطاع 
المسكرى . لكننا مؤخرا بدانا نطلع على منجزات 
بغض الحلقات الدراسية إلتى عقدت لبحث هذا 
الموذ خاصة الخلقات التى عقدت وتعقد فى 
لموضوع وخاصة 3 
الؤلايات المتخصدة والتى تضم علماء اجتمساع 
وسسياسمة وادارة وبعض او 
.بهذه الحقول نظريا وعلميا لبحث النتئج اليه 
عن العلاقات العسكرية المدنية واثر هد مون 
فى التطور العام . وبالطبع أكثركم مكح 3 
نتائج الحلقات التى عقدت فى جامعة ديجونوالتى 
9 فى كتساب بعنو ان « الدور اللاعسكرى 
: للجيشش فى الغالم الثالث » ٠‏ 

8 نظ بات العلمية: والافتقار 

انطلاقا من فقدان النظريات ل الغالب ا 
لبعض الفرضیات ارانی مکتفیا ف ب . 


0۹1 : 

الو قائع دون التجرق' على اعطاء الاخكام القامطعة . 
وغنى عن القول بأن التركيز على عملية التغير 

الاجتماعى ودور الجيش يحدد ضمنا اهتمامنا 
البديهى بالتطور ضمن اطار الديمقراطية الليبرالية 
واستبعاد الفكر الفاشمستى والشيوغى حيث 
يحمل التطور فى مفهوم هذه الايديولوجيات معنى 
آخر ويسهل البحث لدرجة بعيدة لان الشيوعية 
والفاشستية كلاهما تؤمن بسيطرة الحزب على 
جميع القطاعات ومن ضمنها القطاع العسكرى 
وهذه النظم تعرف بالشمولية أى التوتاليتارية . 
اذ ان الاطار الرئيسى للبحث هو الجيش 

كعامل تجدد وتطوير »© وهذا الدور قد أعطاه 
توينبى الاهتمام الخاص حيث ربط بين التطور 
الحضارى والانجازات العسكرية » انما توسع 
فى تحليل هذه الانجازات الى العمليات الحربية 
والفتوحات واثرها فى نقل وتفاعك الحضارات 
وهذا يتجاوز نقطة اهتمامى كما سبق وأشرت ... 


المؤسسات العسكرية فى الدول النامية : 


اكثر المؤسسات تطورا لان المؤسسات الاخرى 
الموجودة فى المجتمع تتفاغل والخصائص السياسية 
والاجتماعية بفعل تركيبها ومهمتها ؤذلك يجعلها 
أقل تطورا وأقل فاعلية فى التطوير من المؤوسسة 
يصطدم بعقبات كبرى فى مقدمتها عامل الولاء 
الحزبى والروح الفردية ٠‏ والادارة العامة من 
ناحية اخری ھی کما نعلم جميعنا انعكاس لاوضاع 
المجتمع لذلك ليس من الممكن أن تسبق المجتمع .» 
انما من الممكن اقامة جيش حديث منظم » وليس 
فقط من الممكن بل يستوجب التنظيم ١‏ ری 
اليوم اقامة الوحدات الادارية والسياسية 


والاجتماعية والتربوية والفنية والقانونية بحكم 


أن الدولة النامية تعرف أول. ما تعرف الاسماليب 
الحديثه ف التنظيم وأساليب العمل واقامة 
العلاقات الذى يتميز بها المجتمع المتطور كالرضوخ 
للقانون واعتباره عاملا من عوامل نشر,ء الحضارة: 
تغرف هذه الاسساليب عن طرييق المؤسسات 
العسمكرية .. : 

يكمن فى كون المسؤسبسة العسكرية هى نفس 


اه لاس 
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ال مؤسسة حديثة متطورة تعتمد الرضوح 
للقانون والنظام من جهة ؛ ومن جه* 'حرى 
تفجاويت: مك معطيات الحياة البدائية البسيطة 
قوة الايمان. بالشىء واعتماد الشعارات وشدة 
التماسك المؤسسى والتسلسل السلطوىال معروفة 
بها المجتمعات التقليدية . هذا التوافق لم يتيسر 
للادارات اة إن اغ ادها الى د ها 
للمبادرات الفردية فى مختلف المستويات يعرضها 
لعدم التفاهم والانسجام وبالتالى يشل الادارة 
ترمدها 4 يناما الاتقبياطية واللسكولية إفى الديقى 
تقضى بداهة على أى خلل من هذا النوع چ 

ودراسات أخرى تريئنا أيضا أن المؤسسسات 
العسكرية قد .برهنت: فى الذول: الثامية آنها اكثر 
القطاعات عقلانية ودعوة وعملا فى سبيل التطور 
المشسؤول والتنمية العامة . لذلك نرى أن 
العسكريين فىا!دولة الحديثة يشددون على وجوب 
توفر المؤهلات التالية فى افرادهم الى جانب 
امؤهلات الغسكرية الحتمية . أولا : القدرة 
على القيادة. الادارية ٠.‏ ثانيا : تفهم المواقف 
والقضايا المتشابكة والمتشعبة . ثالثا : القدرة 
على التكيف: . بوابعا : تجئب الانكذ بالاراء اتسيعة 
او ادات قدو 'الكات م خايسا ؟ التيكن ود 
الخلق: والابذاع: من خلال التعاون. مع السللة 
المدنية . 


قد تكون الرغبة فى المنظمات الاخرى موجودة 
للسير فى موكب التطور لكن ذلك لا يتيسر بنفس 
السهولة التى تيسر للقطاع العسكرى وذلك 
يعود أولا. لكون الجيوش فى طبيعتها تتنافس حيث 
يحاول كل منها أن يكون الاقوى والاحسسن تجهيزا 
وتدريبا وحركة . 


وربما. أن هذا التئافس يتعدى حدود مح 
كل جيش ٠»‏ فذلك يؤدى الى الاخذ بالتخدد الدائم» 
وبالاخص الاستجابة ' التامة للمتطليات التقنية . 
وبما أن التفاعل مع الخارج يعتبر من الوسنائل 
الفعالة التى تحدث تغرا اجتماعيا فان الجيش 
فى .الدول النامية التى نراها دائمة الاتصال 
المؤسسات العسكريّة فى الدول المتطورة . 
فالضابط بعد تخرجه من الكلية: الحربية الوطنية 
قديرسلللتدريب کو يحض رللاركان تم نزی أيضاان 


الزيارات والمعلومات حتى والقيام بالمناورات 
المتركة ١‏ كل كلك يفقم الشبابط آفاقا ج 
ويفرض عليه أن يكون متطورا ليتيكن من 


ومن ناحية اخرى أن الجيش بحكم المهممات 
المطلوبة ےل ندخل عمله ف دائرة التجرية 
والخطأ أى أنه غالبا ما يبقى خارج الاختبار لذلك 
اذا كان هنالك من عدم تناسمق بين تنظر 
الحديث وبين الاوضاع الاجتماعية التقليدية فذلك 
لا يظهر للعيان بمثل الوضوح الذى يظهر به 
التنافر أو عدم التوافق بين الادارة المدنيةوالمجتمع 
لاستقلالية الجيش عن القطاع المدنى » هذه 
الاستقلالية تنجيه من المضاعفات التى تنتاب 
هذا الاخير فى المجتمعات الانتقالية . فالجيش 
ذو حصانة يفرضها وجوب اعتباره مستعدا 
للدقاع عن كزامة الوطن . 

من المعقول أن يكون المجتمع متخلفا والادارة 
السياسية تتخبط فىغياهب الفوضوبةوالاعتباطية 
والانانية » انما لا يمكن أن ٠يكون‏ هاسالك جيش 
متخلف لان ذلك يتعارض مع طبيعة العمل 
العسكرى والاستعداد لمجابهة الازمات . 

فالتطور الذى يفرض نفسسمه على الجيوش 
تنتقل عدواه الخيرة بحكم التلازم ف البيئة الواحدة 
الى سسائر القطاعات كما وأآن اله لى الاق مق 
قبل العسكريين يؤدى بدوره الى احداث التطور . 

وبااحظ, أن التخستي ‏ وجوم اة سيل 
التطور عى أكثر ما يكون فى صفوف العسكزيين 
الشبان لانها كذا شاءت سسنة الطبيعة . فبين كل 
والد وولد شىء من التناقتض وخلت ينوه لل خافى 
الدائم المتأت 6 7 

ثم امداق عن ضراع الآجَيالَ المعير مو الهرائنة 
والحيوية ۰ وهذا العامل هو ال ةّ الدينا يكية 


الفاعلة الباعثة الخلة 4 ع 2 
فقن حقول الیک E‏ 


ويلاحظ الباحثون ف ۱ : ٠.‏ .. 0 
e‏ لامور غير العسكرية عند 

هو فی تزاید. وحدات الاختصاص وسا الواقع 
0 ا الافمتكرئ نرا ہی الخفت 
ثم عل نظر يه اتقسنيم العمل وذلك يستدعى 
حكما وجود حساسية کبری عدخ A‏ 


— A. —_ 
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ٍ بين للعمل على اتباع القواعد الْتَمَرْدِ مه 
2 الحدثنه ء٠‏ 0 أنه يوجد اختصاصات 
3 ف اه ٠ 5 0 ٠‏ 
إن العسكريين هم أقل تعرضا أو بالاحرى 
وھا ا .. ا 
ب بناعة من المدنيين للعوامل التى تخفف من 
ببيية اختصاصهم فان التعاون بين الاختصاصات 
إتاربة فى القطاعين يعطى نتائج مدهشة فى عدد 
پن ال لدان ذات الادارات القليلة الفعالية 
والكفاءة ٠‏ 
ينل ادارة الوحدات ذات الطبيعة الادارية قد 
بود على الآدارة بفوائد جية أى فحسين طرق 
واساليب العمل الادارى وكثيرا ما نستعين بمثل 
لندريس ماده الاداره العامة . وتدليلا علىاهمية 
الاختبار الادارى ا العسكريين وكفاءاتهم نرى 
على أشده للحصول على العسكريين المتقاعدين. 
ااا رلا ماب انك فق اكاز اة 
أود ان أذكر أن عدم كفاية الادارة فى التدول 
الناميه تعود فى كثير من مسبباتها لتاثيرالاستغلال 
السياسى للادارة من جهة ولعدم وجود روادع 
ودوافع من جهة اخرى . وأعنى بالرواذع 
الحصانة الخلقية وبالدوافع التحسس بالواجب 
والمسئولية . بينما التربية العسكرية فى طبيعتها 
تخلق فى العسكرى روحية تردعه عن المساوىء 
وتدفعه للعمل !! خم العام هذا بالاضافة الى كون 
للنظمة العسكرية أساسا لا تقبل بأى نقح فى 
الجهار تلدعة إى اتسيل ولا يترهب :من فقداتها 
مضاءة : " عندما نذكر بعض 
من مضاعفات خطره e‏ و 95 9 5 
ال ن ة الادارة الناجحة كالشمولية 
والعقلانية والتسلسل السلطوى وا باطو 
والسئولية تر ان هذه ال ري نموت 
التربية العسكرية الحقة أن كان ب القطاع 
أقل أله لوم بين هك 
واقل القطاعء العسكرى او بيك ë‏ اله : 
واا ا انية التى هى الممثلة لسيادة ' 5 
ا الإاختصاص ف 
ا ا e‏ 5 رجل FY‏ الول 
مم ||“ - | 4ه یر بامور -< 3 الد لح 
التايبية يميموى على انالا يميت 
الناميه فو الادارة المتخلفة ؛ و ا ا 
ا i‏ 2 ا الموظفين و 
“رق وسائل التوظيف ف . إن » ومن حيث 


الا 8 o۹۴‏ 
لرقابة والسياسة المالية وبالاخص السياسة 
الضرائبية التى كانت سببا لكثير من الهزات التى 
تعرضت لها الدول النامية مما حمل هيئة الامم 
المتحدة على أن تعطى الموضوع ما يستحقه من 
دراسة كوسيلة من وسائلها الرامية الى حفظ 
الانماء الاجتماعى الثى صدرت عن الامم المتحدة 

ها سبلن : 

« فالحكومات لا تستطيع عادة أن تحصل الا . 
على نسبة مئوية » مخففة الى حد ما من الدخل 
القومى عن طريق الضرائب المباشرة مما يحد من 
قدرتها على انشاء جهاز ادارى فعال ٠‏ ومن 
اسباب ذلك أن لكبار المالكين والفئات الغنية 
الاخرى من النفوذ فى الحكومة ما يمنعها فى كشر 
من الاحيان من فرض الضرائب على الدخل وعلى 
الاراضى ... » . 

هذه الصعوبات وخصوصا فى الادارة المالية 
تحرم الدولة من وارد ووفر كان يمكن أن يستغل 
فىقطاعات متعددة منها القطاع العسكرى . وحيث 
سواها قد رأى العسكريون ف عدد من البلدان 
أنه لابد لهم من التشديد على تحسين أوضاع 
الادارة المدنية حتى لا تتأثر السياسة الدفاعية 
للبلاد . 

مثل هذا الاثر المباشر وغير المباشر لفاعلية 
القطاع العسكرى حدا باختصاص كبير فى التنمية 
أن يذكر : 

ان الجيش كقوة ثورية أسسهم فى تفكيك 
القيادات التقليدية . وحقوة استقرار منع كثيرًا 
من البلدان من الوقوع فى أحضان الشيوعية . 
وكقوة تجديد أو حدثنة كان محط آمال الشعب 
وبالاخص الطبقة الوسطى من حيث رغباتهم فى 
تقديم المهارة الفنية والادارية للمدنيين فى البلدان 
التى تندر فيها مثل هذه المعرفة . 

ذاته كتدليل على أهميتها أذكر أنه يوجد مرجع 

مهم فى هذا الموضوع هو التقرير المقدم عام 19165 
للرئيس الاميركى ون اللجنة التى شكلها لدراسة 
الاجتماعية والاقتصادية لهذه المعونة  .‏ 


٠. 
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ا لو ما ذكرئا من هذه الابعاد عاملا 
رئيسبيا وهو الدور التثقيفى للجيشي . هذاالعامل 
مو أعاب الحياة الفسكزية واعثئ جة كلق 
الجندى المواطن مع ما تحمل هذه الكلمة من سيمو 
معئى . نالجيش مدرسة لبناء الرجولة عزطريق 
تقويم الاخلاق وتئمية روح التعاون والوطئية 
والتضحية . الجيش بوتقة تنصهر فيها جميع 
الرغيات الفردية والولاءات العصبية والدينيبة 
والاقليمية والايديولوجية لتشكل الولاء الانبل © 
الولاء للوطن . العسيكرى ينظر الى نفسبهكمتعيد 
في محراب نكران الذات وكمؤمن بكرامة بلاده 
التى كان لها الفداء وكانت له الرداء . 

أن تجلى هذه الحقيتة تجعل من المناقبية 
العسكرية نى عصرنئا الحاضر أرفع قيمة من القيم 
التى يمكن لمجتمع أن يتحلى بها وهذا يعود للتربية 
العسكرية بتجردها وترفعها . 

هذاهورايى ولكل رأي صباحب والفضيلةتعلنعن 
. يفسيها. بوجودها ما المنطلق الذى انطلق منيه 
. فهو.ابعد من .اعتماد. الراى الشخصى » أئه نتيجة 

المقارنة بين فاعلية التطور فى القطاع المدنى 
وفاعليته هى القطاع العسكرى أى أن التاقلم 
الاجتباعى فى الجيش لا يلقى معارضة شديدة من 
صاحبه لانه يتقبله بمجرد قبوله الانخراط فسلك 
هذه المؤسبيبية وما من هذا التأقلم مفر وماق 
القطاع المدنى فالحواجز التى تقفٍ دون عمليية 
التطور :دجنماعى فهى عديدة وأظنكم توافقونئى 
على ان مجتمعنا اللبناني بالذات يلقى الكثير من 
الاجتماع انها فى معظمها تحمل صفات الريف أى 
انها القرية المتدة وكثيرا ما يؤثر هذا الامتداد 
على التجرك الاجتهاعى والسياسى ويبقى على 
نظام الطبقية الاجتماعية فالاستفلال السياسى . 


القيادات فى الجيش تعطى أوضح صبورة 

للتحرك الاجتماعي لانها قيادات منشيئة وليسبت 
مقررة أى انها انشأت نفسها كوحدة متعاونة 
بالرغم من تعدد البيئات التى أتت منها . أعنى 
أنها تمثل جميع الطبقات وبالاخص الطبقة الوسطى 
بينما القيادات السبياسبية ني الدول النامية هى 
قيادات مقررة تعتمد التقليدية أو السلطة الروحية 
أو القوة الإقتصادية . 

ويمكن أن يشرحج ذلك عن طريق المقارنة فى 
عملية التأقلم بين العسكريين وبين المدنيين ٠‏ 


د كم بس 
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نالانتماء للجيش يعود على الفرد بتقسسسديم 
الضمانات النفسميهة التى كانت تقدمها له الق `" 
والمذهبية بمختلف أشيكالها ٠.‏ بينما نرى من ع 
أخرى أن. المدنى الذي ,يتنازل هن قيمه التطيدي: 
يجد نفسيه لا منتميا لان المجتمع الحديث فى الدول 
اللازمة له وذلك يحدث فى المجتمع تفككا اجتماعيا 
خطيرا ويقوى الروح الفردية الفوضوية على 
حساب الروح التعاونية البناءة كما هى الحال 
عندنا فى لبنبان . وقد أثيتتث دراسات علم إن 
الاجتماعى والابحاث المتناولة للاجزاب السياسية 
من حيث القيادة والتنظيم والعضوية أن هنالك 
رابطا يجمع بين هؤ لاء اللا منتمين الذين يرغبون 
فى التئفيس عن كبت اجتماعى وبين الجركات 
الهدامة فى عدد من اليلدان ٠‏ 


ومما يؤيد نتائج هذه المقارنة هو الاجمباع 
الذى متته بين الباحثين الغربيين على أنعلاقات 
فائدة عندما يكون الاتفاق مع مندوبين عسسكربين 
لان هؤلاء يدركون بالضبط حاجاتهم وامكاناتهم 
ويفقهون مغزى الالتزام ويشعرون بالثقة نظرا 
للضمانات النفيبيية والخلقية والوظيفية التى 
يتمتعون بها والتى تسبغ عليهم عامل الاسستقرار. 
ثم لانهم يرغبون فى اسستخدام المساعداتالخارجية ٠.‏ 
فى أكثر الحقول فائدة لانهم يؤمنونٍ بالتطور اكثر 
من السبيابسيين الذين غالبا ما يقفون حجر عثرة 
دون أي تطور لان تغيير الاوضاع غالبا ما يؤدى 
لتغيير الوجوه ٠‏ ومن جهة أخرى يقضى الانصاف 
ان نضيف انه عند مقارنتنا بين النجاح الذئيصيبه 
القطاع العيسكرى عند قيايه بالتزاماته ےا اپام 
السيلم طبعا - وبين نجاح القطاع المدنى نري ان 
القيام بالتزامبات القطاع العيبيكرى هو اكثر 
سهولة لتشابك وتضيارب مهمات القطاع المدنى 
فى التخطيط والتنفييِذ للسسياسيات الاقتصادية 
والاجتماعية والادارية الى جانب مسائلالسياسة 
الخارجية .والداخلية . e‏ 


اقتصرت حتى الان فى بحث الجيش من حيث 


فعاليته فى قيمه وتطوره ولم أبحث فاعليته فيتطوين 


لسانت ری اا وي زارية: پک ت 
نستخلص كنتيجة للتلازم .والتفاعل واعطاء المثل 
لحى وانتقال العدوى الخيرة . 


الجيش والتعاون بين المدنيين والعسكريين : 
ومس س ا 


أما دور الجيش فى حقل التعاون بين المدنيين 
والعسكريين لتحدد فاعليته من ضمن اطارين 
اثنين : أولا ‏ درجة الرغبة فى التعاون بين 
القطاعين . ثانيا ‏ الاقتناع بأن السلطة 
العسكرية هى جزء من السلطة التنفيذية . أما 
اذا كان هنالك حوار أو تنافس أو تصادم مصالح 
بين. القطاعين فيجب أن ينظر له من الطرفين 
کتسابق للخدمة العامة وكدلائل على الحيوية 
اليناءه وكأمر طبيعى لان التنافس أو التناقض 
هو فى طبيعة الاشياء وما الديالكنيكية الا عامل 
من عوامل التطور . وكل بلد من بلدان العالم 
لا يخلو من نوع منالتنافس سواء كانّهذا التنافئس 
بين الوحدات داخل القطاع المدنى أو بين القطاع 
العام والقطاع الخاص أو بين المانيين والعسكريين 
٠‏ أو ختى بين القطاعات العسكرية نفسها ولا تزال 
قرن فى أذنى أغنية رمزية كان يرددها الطلاب 
من الجنود القدماء فى الجامعة فى أميركا وهى أن 
جنود البحرية ياكلون اللحم بيتما جنود البر 
يأكلون الفاصوليا الرخيصة . 


وبالطبع كلنا يعلم أن التنافس فى الدول الكبيرى 
على أشده بين العلماء والجيشى حول بعض 
الاكتشافات كالذرة مثلا أو بين الجيشش. والمدنيين 
وول القويية اللنسكرض اق اة الوا د 
العسكرية أو نسسية الاجور والامتيازات التىتعطى 


ان فاعلية القطاع العسكرى مدنيا هى على 
أشندها فى حقل التدزيب العسكرى لانه كماأسلفنا 
تخلق الجندية » حتى عن طريق التدريب القصير 
. الامد » تخلق ششسيئا من الرجولة وروح التعاون 
والاعقساة على التقسن ب اللهسم الا اذا تبعت 
الإمهات أبناءهن الى. مراكز التدريب بالسم كء 
والدجاج والكافيار ‏ واذكز على سبيل المشل 
ان الجیشس الترکی يدرب كل عام عشرات الالوف 
من الشبان وأثناء تدريبهم يعلمونهم القراءة 
'والكتابة واستعمال بعض الاليات والالتزاميقواعد 
الصحة العامة . بالطبع أن العمل المشترك من 
قبل المدنيين أثناء التدريب العسكرى يحدثتواصلا 
بين الاقليات أو الجماعات المتنافرة وكثيراماتؤدى 
هذه التحارب الى تعاون بين هذه الجماعات بعد 
انتهائها من التدريب . وكلكم يدزك الفوائسد 


آثر هرات ۱٣٥١‏ '٭ واک الجيوشئ: فوم تتشتو 


ew 
: الكبرئ لتحقيق هذه الغايات ؟لتى يقدمها التدريبة‎ 
. 5 العسكرى‎ 


والحقل الثانى الذى يسهم فيه الجيش فى عملية 
التطوير هو حقل العلاقات العامة . تالجيوض 
لديها اقسام' خاصة النقتر والأذاعة وما تتشره 
الجيوش كثيرا ما يفضل على سواه لانه يتحتلى 
بالتجرد والموضوعية. والارشاد دون أن يكون من ٠‏ 
وراء نشره هدف من ربح أو 'دعاية خخناصة أو ٠.‏ 
ابرا ,سسا غ .هاية . بوالدول. القاكئتة تفن 
بوجه خاص بحاجة الى الاستقرار الذى لا يقوم 
بدونه ازدهار والاستقرار لا يتيسر الا عن طريق 
ارسساء قواعد الوحدة الوطنية لا بالتسويات 
وترقيد المشاكل بل يخلق الحس بالولاء الوطنى 
وهذا يتوفر أكثر ما يتوفر عن طريق الشعور 
بالاعتزاز والفخار وأية مؤسسة أجدر من الجيش 
بخاق البطولات وسردها وغرسها فى النفوس 
الناشئة شعارات ومظاهر عسكرية واعطاء 
مكل ساقم » وبالاضاقة إلى ات ن فت حه 
من العسكريين فى الاجتماع والادارة والاقتصاد 
وعلم النفس الاجتماعى وسواها تأتى فى طليعة 
الاسهامات العلمية لتميزها بالاختبار ١‏ وللنعل 
القائة عند رجاك. العلم .من "المسكريين تعى.:القى 
تضيف الى قيمة انتاجهم وهم يمتازون بالدقة 
بحكم ضرورتها من الحياة العسكرية لان أى تنازل 
عنها أو تجاوز لها قد يؤدى عسكريا الى عواقب 
وخيمة وبحكم هذا التدريب العسكزى تقل 
عدوى الدقة الى الاعمال الاخرى وقد مدت هذا 
الشىء بننسى فى لجنة كتاب التربية المدنيسة حيثا 
كان زميلنا العسكرى أكثرنا دقة . 


والحقل .الثالث الذى يقدم. فيه الجيش . خدمة 
يلة هو حقل | 5 العمرار e‏ 5 5 
جليلة هو حقل التقنية و ن ء وق يعض 
البلدان النامية يكاد الجيش ١يكون‏ الفيّة الؤحيدة 
التى بامكانها القيام بالامور الفنيةة أو :التقنيبة . 
فالجيش الهندى مثلا أقام من نة 6 
خیخر 2 أقام من نفسسه مسسؤولا عن 
الاهتمام بالكهرباء فى المناطق النائية . وذ 
من البلدان يهتم الجيش كاليونان ثلا بتيسي :أمور: 
AS E‏ وسن بسر "مور 
السير فى المنتاطق الجبلية المغطاة بالثلوج هذا الى 
جانب اهتمانه الخاص أثناء “الكوارث 'كالهزات 
والفياضانات وقد بنى هذا الخيش SEE‏ 
المشروغ الا 7 . وبال 
وع “حمر من غرس وتحريشس . وبالطبع 
كلكم يعلم ان سبلاح الطيران هؤ الذى او سل 
البريد الجوى الى ما هو عليه الان .. والی جانب 
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الوحدات الهنديسية التى تفتح الطرقات وتبئى 
الجسور نرى أن عددا من الجيوش, يتعمد اقامة 
المعسكرات فى المناطق النائية والفقيرة كى يرفع 
من مستوى معيشستها وكذلك تعمد بعض الجيوثش 
لاقامة المعسكرات فى المناطق “القبلية مشجعة 
أبناء القيافل على تقسديم الخدمات التجارية 
والحرفية والزراعية للجنود كى تشعرهم بفائدة 
القوظين ؛ ركبا لا يخداكم أن. اقابية الممشكزات 
فى المناطق الفقيرة وبين القبائل يسسهم اسسهاما 
٠‏ كبيرا فى خلق الحنس بالدولة الذى يقوم عنطريق 
الافادة الاقتصادية- من جهة وتفكيك النعوايل 

٠ التقليدية من جهة أخرى‎ ٠ 


أما فق حقل الصحة والتعليم والاإبحاث العلمية 
فالجيوش تقوم بدور فعال . منها أن الجيش 
البورمى مثلا لديه وحدات للهندسة والمواصلات 
. والكيمياءوعلم النفس الاجتماعىو التاريخوالتنقيب 
والاركولوجيا . وكذلك البحرية المصرية فانها 
تعنى بالابحاث المائية . وأبحاثها تلقى ضوءا مهما 
على صناعة السسمك وكلكم يعلم ما لتيسر المواد 
الفذائية من اهبية فى بلد يتزايد سكاته بسرعة .. 
وفى تركيا قام الجيش أثناء فترة سسنتين بحملة 
تعليم للراسدين كان من نتيجتها تمكين ١6.‏ الف 
مواطن من القراءة والكتابة فى مدة تعليملاتتجاوز 
:'الشتهور الاربعة . وكذلك ينصرف قسسم كبير من 
الفتباط أصحاب الخبرة التقنية لتدريب خريجى 
المدارسن “الثانوية فى حقول المكننة والمواضصلات 
وفشوعما ب" 8 

ونلاحظ ان الجيثش فى أكثر البلدان النامية' يقوم 
بالثدريس فى المناطق النائية ويأخذ على عاتشه 
كذلك أمر العتاية الصحية بالمدنيين فالوحدات 
الطبية الغسسكرية النقالة والثابتة فى الاردن تقدم 
الخدمات الطبية للمذنيين بمعدل يزيد عن الخدمات 
التىقدمها المذنيون .وكذلك هىالحال فى الجمهورية 
الغربية 'المتحدة . أضف الى ذلك أن الجيشريهيىء 
لإفراده وسسكان :المناطق النائية أسباب السلوى 
. عن طريق أقامة المباريات الرياضية وتقديم 
المسرحيات وعرض الافلام واقامة المهرجانات 


وبألم أود أن أعطى i BEE‏ خاضصا عن دور 
الجيوشن فى عملية التنمية: والتطور لان هذا المثل 


يهمتا اكش من أئ مقل آخر وخاهسة بالنسبة 
لجيشنا العزيز ألا وهو مثل جيش العدو فى 
فلسنطين المحتلة . طبعا كلكم يعلم أكثر منا نحن 
المدنيين أن هذا الجيش يفوم بدور المرابط والمداء 
والمهاجم من جهة .ومن جهة أخرى دور المؤسس 
للمستعمرات خاصة على الحدود ودور المزارع 
العامل للاسنفادة من كل ثسبر من الارض 
وبالاضافة أنه يعتبر البوتقة التى تصهر جميع 
جنسيات المهاجرين ومتساربهم وثقافاتهم ٠‏ واود 
التشديد هنا على دور منظمسة ناحال التى هى 
بالاختصار : الرواد المحاربون الشبان بالعبريسة 
وهؤلاء الشسبان يتدربون على الاغمال الزراعيسة 
اثناء أنضمايهم للقطاغ العسكرى . ووحدتهم 
العسكرية هى وحدة زراعية بنفس الوقت ويصح 
العمكسن ٠.‏ 


الجيش ٠.‏ وحق استعمال القوة : 


هذه بصورة جد مقتضبة أهم النواحى التى 
يسهم فيها الجيش بطريقة مباشرة فى عمليية 


' التطور ' الاجتماعى والاقتضادى وبالتالى التطون 


السيامو- ١‏ آيا الفا ي السار الاباك ال 
يقوم بها الجيش فهى ذات علاقة يطبيعة عمله 
بخصائص معينة منها حق اسستعمال السلاح أى 
اة ۽ 


هنا لا أريد أن أفلسيف الموضوع كثيرا. بل لابد 
من التعرض ولو من بعيد للنظرية القائلة أنالقوة 
هى اساس المجتمع ٠‏ والقوة اليوم تلعب دورا 
أساسيا فى نظريات علم السياسسة ويقول العلماء 
المعتنقون لهذه النظريات أن الحكر الوحيد الذى 
حق للحكومه دون سسمائر المؤسسات فى الدولة هو 
حق استعمال القوة كوسميلة لارسماء. القساعدة 


٠الاولى‏ لاقامة الدولة وهى حماية الفرد ¢ اذلايمكن 


لمجتمع أن يقوم دون توفير الحماية اللازمةلافراده“ 
وانطلاقا من هذه القاعدة تحتكر الحكومةالسلطة 
لن ثي |1 حِد Al‏ : بالتالى هن 5 فية العدالة 
التى هى الغاية القتصوى لكل دولة ى 
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اذا توفرن العدالة عن طريق الدولة > والاداة 
المنفذة لاهداف الدولة هى الحكومة » وكى تتمكن 
' الحكومة من القيام بواجباتها كان لابد لها أسسانسا 

من الانطلاق من الغاية البذيهية بوجودها وهى 
حنظط الامن داخلا وعلى حدود ها . وحيث أن السلطة 
لا يمكن أن تتجزا كانت الدولة وحدها ضاأخسسة 
حق استعمال القوة دون سسائسر الجياغات أو 
الافراد أما الواضع هذه القوة موضع التنفيك فهى 
قوق الآمن الداخلي+من جهة والجيثش. من جهة 
اخرى . وبالطبع أن دور هاتين المنظيتين يختلف. 
ونشأ معها الحوار القائم فى بعض البلدان حول 
ضرور* وجود الجيشش فى المناطق ذات الاوضاع 
الجفرافية والسياسية التى لا تستدعى مثل ذلك . 


بالطبع لسنا فى معرض الدخول فى مثل هسذا 

النقاش لكن من الثابت ان مؤيدى قيام الجيوش 
فى جميع الدول يعتمدون الحجة القائلة بأن 
الجيش هو عامل أساسى من عوامل التطسور 
الجيش ٠‏ بحكم ممهة هذه المؤسسة » قد تكون 
على حساب التربية أو العمران أو التنميسسة 
الاقتضادية والاحتماعية وغيرها . لکن الجيوشس 
التطويرية الى حانب الاسستعداد الفسسكر ىالدائم 
للذود عن حياض الوطن . 


والعديد من المتخصصين فى العلوم الانسانية 
يذهبون ابعد من ذلك قائلين ان الجيش هو اكثر 
هوامل التفير الاجتماعى فعالية ويكاد يسكون 
الوحيد الذى بامكانه مسماعدة البلدان الناسئة 
.هلى قطع المرحلة الانتقالية الحسساسة دونخضات 
أو هزات أو انتکاس لان الجيشس يساغسد على 
التغر غ الفوشتى ويغرس قواعد الاستقرار 
دون تأخير التحرك الاجتماعى والسياسى لا بل 
أنه المشجع الاول على التحرك لانه يتبح لجميع 
الطبقات الانضمام لصفوفه مبرهنا عن طريق 
اعطاء المثل الحسى امكان تعياون جميع الفئسات 
لخدمة قضية واحدة داعيا الى اتعگاسن ذلك فى 
العمل السياسى والقيادة السياسية ٠‏ 

ا 
حقل العمران والتثقيف والارشاد. قد ابر : 
نفس القمعب منزلة حسسمنة حتى أحذت بعض 


0۹۷ 
البلدان ثنظر اليه كحامى الحدود وحامى حقوق 


الشسعب وهنا نلفنس أثر طبيغته العسسكرية اذكثير 
من البلدان لجأت اليه منذ الازمات ليكون د كيا 
بين رجال السياسة . واذكر غلى سبيل المشسل 
أن الخيش فى الفيليبين تدخل عام ١48١‏ للمحائظة 
على حرية الائنخاب وكرامة المرشحين جميعا دون 


وتسا ان المدغلة الاساسية فى الدول النابية 
هى مشكلة تحقيق وحدة المجتمغ فقد رأيناالهكام 
يستعينون بالهيشس لقمع الخضيان ‏ وارساءقواعد 
الحكم الدستورى والقضساء غلى الهركات الهداسة 
التى يقوم بها بغض الاهزاب والفمشسات الموتورة 
کمما حصل فی عدد من البلدان نذکر منها بورها ه 

ومن جهة اخرى نرى ان بعض الدولالناشئة 
وحدت نفسها بغذ الاستقلال مفتقرة الى غسدد 
كاف من القادة السياسيبن والاداريين فكان 


'المجال مفتوحا أمام الفسسكريين للانثقال منالس.لك 


لغري الى العمل الدعيابئ والادار. وتغود 
الاحتلال من حيث طبيغة غملهم التنظيسى منجهة 
وللحركات التحررية التى اشتركوا فينها أحييسانا 
كثيرة . ونقطة آخرى جديرة بالاهتسام هى ان 
حكا ض البلذان الثامية وحدوا أنفسم . 
مكحن الاي ل وجدوا انهم مر 

للاخذ بسياسة اصلاحية بناءة لأنهم لمسوا أن 
التملهل ينتقل من ضفوف الشعب ألى القظاغ 
منهم وأما لإقامة التخالف الطبيعى المنتظر بسين 
القطاع العسكرى الذي يشنكل نخبة وبين النخبة 
غد بلدان ان مثل هذا التغاون أ نتان , 

جاب یں اا 2 ا 


هنا لابد من جولة فم ل 
بد من جولة مغ علصاء المجتيم لفس تعرس 
بعض النرضيات والانكار التي يجدر القييسسسان 
بالابحاث العلمية حولها » منها ربط علاقة الميعاً 
الذى يأتى هشه الضباط بالسهاسمة الاجتماعيسة 
العاسة للجيوش ٠ ٠‏ المرضية الاضسرى تتصسلق 
بدرجة التوازن السسلهم بين الاهتسام بالاسور المدنية 


| سج 86 سم 
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والاهتمام بالانور السكعرية العرقة 6 اق كيه 
أوضح أن بعض اف للامور المدنية من قبل 
ا يجب ان لايكون. علىخنساب الواجبات 
المسكرية م وود ايتا رة اخرى تعب 
الجوائب تقولءبآن البيروؤقراطية تخرج غننطاتها 
الادارى الى النطاق السياسى عندما ترىتشجيعا 
ايجابيا او سلبيا من الحاكم بالايجابية أعنى 


الانصر 


استخدام الحاكم للجهاز الادارى فى سبيلمصالحه 
السياسية. » وبالسلبية اعلى أن الجهار الادازيئ 
وا باس شا ان الهار العا ييول 
الموطية E KL‏ و ا 
يمكن ايضا أن تبحث على صعيد العلاقات المدنية 
العسكرية. 6 انما كما بينت سابقا لا قزال امام 
الباحثين مراحل ششساقة من الدرس والاستقصاء 
والتخليل للتمكن من التغمق فى السوسيولوجية 
العسكرية . وعندما أذكر السوسيولوجيا لاأجرد 
هذا العلم من الروابط الاقتصادية والسياسسية 
لان المجتمع وحدة تتفإعل,فيها عنامن. وعوايل 
سياسسية واقتصادية واجتماعية . وما من شك 
ل اك البحته فق قور الجيكن 4 معليية القطور 
الاجتماعى يجب أن لا ينتهى دون الاسستنتاج أن 
حدثنة المجتمع وخلق الحس يالدولة وارسساءقواعد 
الوحياة 'الوطنية. وغيرها من التتائج ال يسم 
الجيش فتقديمها للبلادتؤدى شعوريا ولاشعوريا 
لخلق المواطن الحر ؛ المتحرر من عبودية النفس 
للنفبس ومن عبودية الانسان للانسان . أنالغاية 
من وجود الدولة هى اسعاد المواطن > والسعادة 
فى مضمونها الفلسفى تحوى معنوى الانطلاقية 
الافية للتماسة. الى تمرى سن القن دالت 
والحكم بصورة عامة فى البلدان المتخلفة حرر 
البلاد من حكم الاجنبى انما لم يحرر المواطن من 
تحكم السلطة بل أن أكثر الدول المتخلفة تحكم 
بشكل استبدادی ۰ وتعود هذه الإسشدادية 
للمعطيات الاجتماعية والاقتصادية فأكثر الحكام 
فى البلدان النامية يقولون أن أوضاع بلدانهم 
لا تسمح بافساح امجال للمعارضة والنقاش 
وتشعب الاراء لان ذلك يؤدى الى تفريق‌الصفوف 
ومن جهة اخرى ان الشعب لا يمكنه الاسهام فى 
همليات التخطيط والتنمية لانه جاهل لذلك بات 
ين الخبرورى ان يفرض القائد السياسى نفسه 


أما عن طريق المقت اى .التوجية الست ب 
حتى 45 حد عبادة الة 4 5 ١‏ ِ الس و 


هذه الطبقة أن الديمقراطية هى سياسسةالتسويا. 
الي 


وهذا المبدا لا يصح الاخذ به فى طور نا 
الدولة بل إن ملس الت وسات الااة ا 
وذالك ضمنا يفترض وجود. الحاكم الذى نزي 
سلطته حتى قبل موتها . ويصسح الدفاع عن هذا 
الراأى أيضا فى معرض الحديث عن ضرورة 
الاسراع فى الننفيذ لان اوا الائتلافية او 
وجود المعارضة غالبا ما تكون مضيعة للوقت . 
فان ناحية أخرى بما أن عدد القادة السياسيين 
قليل حكما فىغالبية الدول الناشئة فوجودالحزب 
الواحد يصبح ضروريا كى لا تنقسم القيادات 
وهنالك رأى آخر يأخذون به وهو ان الجماهر 
فى الدول الناشئة معتادة بحكم نشأتها القبلية 
لا مدرر لا ٠‏ 

ففئ بريطانيا مشلا يتقاضى رئيس الحزب 
المعارض معاشا بالإاضافة الى معاشه كنائب من 
خزانة صاحبة الجلالة ليعارض حكومة صاحبة 
الجلالة . بينما فى بعض الدول الافريتية يوسم 
المعارض بالخيانة أو يلقب بالعدو الاول أو عدر 
المجتمع الى آخر المعزوفة . ويذهب بعض الحكام 
أبعد من ذلك قائلين أن الصراع بين الاحزاب من 
جهه ونفقات العمليات الانتاخية تكد الدولة 
الإفراد مصار رة ' ا LE‏ ند 
3 1 مضصاريف يمكن الاستغناء عنها وتحويل 
لاموال لشاريع التنمية ‏ وقد سمعت مثل هذا 
الراك من اح الس رقع ما هان بانع 
عن تأجيل الانتخابات البلدية 


5 . : : 
۱ ا لتدعم الحجة القائلة بأهمية ضرورة 
لاسراع فى عمليات التطور الاجتماعى لتصبحهذه 
إل 5 2 e ١‏ 8 : 5 
: ا يعتمدها الحكام عن اقتناع او انانيه 
غير - ساس +_ويما أن القما 1 العسكرى 
يلعنبا ذورا أساسبي فى عملية التطوير فان الجيش 
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يي اماف الى سمو رسالته التقليدية رسالةاخرى 
زييلة أرجو أن ندرك جميما مغزى أبمادها . 


واذا سمحتم ل أن اهتيا فا أتولهب 
بخالص وطنية وصدق ولاء لشعب وبلاد وجي 
کا ا را اوی ےی ی ا 


المتلوىق اللياء و 


¢ ۹¥ 
مام مسيؤولية ضيحية مسبؤولية بثئباء وطن عن 


ریق خلق الرجال فيه . وفى رايى ان نقطة 
الانطاق هى فى المدرسبة الحربية حيث من الانسب 
تغفيل البرامج لتتلائم والمهمات العصريةلاتيادات 
اسیا ہے انو أفضلية النظفا 


1L 


ae 


سي 


العام اللشالرث 


انالا لاما لالخ اارارروى كوووسعسم 





من الممكن فى كثيرء من الاحيان أن 
نتسماعل : هل يمكن للانبييان أن 
يبحث ذاتيه ؟ هل يمكن للبجيةه 
العلمى أن يغوص خلف المجاهيل الاجتماعية 
ويمكسها ويصورها ؟ وبالتالى هل يوجد هناك 
منهج علمى قانونى يبحث فى المجتمع الانسبانى 
كالعلوم الاخرى التى تبحث فى الطبيعة ؟ 
نتقمصها ونرتديها 2 فكعيف نسببتطيع أن نبحث 
لما نحن قائمون عليه وما هو نابع من نفوسييا » 
كيف نستطيع دراسة غاا دراسبة علمية 
موضوعية ؟ 

ان الانسان وهو موضيوع البحث » وهو نيس 
الوقت القائم بهذا البحث ١‏ فهو باحث ومبحوث. 
هنا تكمن الازدواجية الغاميضية التى ادي في 
الكثر من الاحيان الى المرقلة والاختلاط ٠‏ 

| ب 0 َ 

كيدا يكن ان کون یا ون + ي 
والاجنماغ أبحاثا موضوعيه مستقلة ا 
لناان نطل من خارج ذواتنا »> ونخرج من‌المواقع 
الاجتماعية التى نحتلها لامكن أن نقول بأن أبحائنا 
١‏ 


طبيعية منعزلة عن كياننا » وانها تقع فى جزء من 
الطبيفة ۷ برق بارادتنا اننا نسيتطيع دډرابسهة 
مجتمم النمل ونعكس علاقاته وظروفه وصبفاتة 
كأى ظاهرة أبيعية اشر لاننا نقع خارج هذا 


الجتمع . غير اننا لو كلفنا اى نملة بان تتحدث .هن 


پک ۾ 5 
1 





فسمها وان تصيف النظام والعلاقات الاجتماعية 
التى تعيش فيها لامكن أن يؤدى بحثها الى 
تقمصنا لهذا الموضوع وامتزاجنا به . 

اذا صعدنا الى الفضاء وبدانا نلاحظ تحركات 
البشر على الارض فمن المبكن أن نلاحظ بأن هذه 
بان الناس يتلاقون ففشبارع كبير ويتبادلونالتحيات 
يشبكل عريب © تتلاقى أيديهم 2 وتتلامس أصابعهم 
ئم تفمصل ٠‏ وقِيد يتييائقون لحعهظات 
ويتبادلون قبسلات على الخد ثم يتمتمون 
تمتمات غرييةمتبادلة كما هو مفهوملهما تمامًا كما 
تتلاقى رؤوسي النمل فى طريق معبد طويل . تتلاقى 
ثملة آتبة بأخرى راجعة وتتعانقان لحظة ثم 
تنفصيلان ٠‏ من الممكن أنها تتيادل التحياتوالقبلات 

ان المجتمع الانسيانى يبدو قطعة من الظبيعة :. 
وكل ما هو قائم فى هذا المجتمع من صراعوسكون» 
وحركات وتقلبات انما هى اوضناع وتغييرات 
طبيعية لا نستطيع التلخص منها بيحض ارادتنا. 
ان الفارق الوحيد بين الطبيعة والانسان 4 أنه 
يوجد هناك كائن آخر يستطيع ان يبحث هذا 

نييسان . نليس هناك شخص يقع خارج هذه 
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التلنة .. عن آنا ليع ان تنظ الى الناريخ‎ 
التائ كيه عة من الذلواهر والوقائع المنعزله‎ 
عن ذواتنا . ونستطيع أن نستفيد من تحركات‎ 
الشعوب » ونتابع عن بعد تقلبات الاوضاع‎ 
والعناصر لنتخذ منها نماذج موضوعية لدراستنا.‎ 
ان الانسلاخ عن القشرة الاجتماعية التى تلتصق‎ 
بكياننا فى لحظه البحث »© وتتبع الشقوقوالمنعرجات‎ 
التى ينطبع بها الموضوع الاجتماعى أو السياسى.‎ 
واسمتعمالالفكر المنطقى والنهج العلمى كل ذلك‎ 
يؤت الي ازاحة التوفى من حراستنا ويجردهن‎ 
من طغيان العوامل الضيقة والمؤثرات الشخصية.‎ 


ما هو العالم الثالث ؟ 


فوقه انعراجات وانخفاضات وتناقضات . انه 
ملتقى عصور را كضة فانية وعصور زاحفة هاحمة 
فمن الضرورى أن تؤدى دراستنا لهذه التقلبات 
الى العثور على أمور طريفة فى تاريخ البشرية . 
العجيب للانسسانية » ولم يكن هناك فى أى عصر من 
العصور مثل هذا العالم الثالث الغريب . 

عالمين آخرين وان هذا العالم الثالث الذى نتحدث 
عينه ليس الا صورة أخرى من بين الصور الثلاث 
النى تنتمى اليها الانسانية . ومن الحق أن يتبادر 
أل اذهاننا هذا السؤال : هو لماذا يوحجد هناك 
عللم ثالث ؟ ما حدوده » ما صفاته ؛ وما هی 
اللفصائض: التى ييكن. أن تجعل٠مثه‏ عالما قالقا؟ 
ثم هل يوجد هناك عالم ثالث بالفعل * 


هناك الراى القائل يأننا لو بحثنا فى الفروق 
الاجتماعية يعمق لما عثرنا على شىء اسسمه العالم 
الثالث فحيث ينتهى أحد العالمين يبتدىء الاخضر 
وليس هناك مجال ثالث يمكن أن يستقر فيه عالم 
آخر بذاته . وهذه الصورة التى تبدو أمامنا . 
ليست الا وضعية مؤقتة لا تلبث أن تستقر فشكلها 
النهائى لهذا الاخير .. ان التطور الذى يسر اليه 
العالم الثالث يدلنا على هذا التحول المستمر . 
فليس فى واقع الامر سرعة ولغة تاريخية مضطربة 
شاركت فى تكوينها عناصر داخلية وخارجية 
متعددة . هناك الكثير من الباحثين الذين يعتقدون 
بأن العالم الثالث ليس الا امتدادا فى صورة مصغرة 
لاحد العالمين ره فليس هناك مقاييس ثابتة يمكن 


قم کد عتا کا خا اورا ا 
أن تحديده يقوم على أسسماس تاريخى أو جغرانى 
محض . أن تقسسيم اذكرة الارضية الى مسال 
وجنوب : شمال متطور غنى وجنوب فقير متخلف 
تقسيم أخذ فى الانتثمار. والاتسماع . 


ويتجلى من هذه الصورة العامة أن جنوب الكرة 
الارضية الذى 'يشمل أفريقيا كلها ونصسف آسيا 
وأمريكا الجنوبية والوسطى هو الذى يكون العالم 
الثالث . وان ششسمال الارض الذى يشممل اوروبا 
كائلة والنصف الششمالى من آسميا وأمريكا هو 
الجزء المتطور الذى ينقسم بدوره الى عالين 
آخرين ٠‏ 

ان هذه النظرة الجغرافية تضع لنا تقسيما 
رباعيا لكوكبنا الارضى . فهو يتجزا الى شرق 
وغرب ثم الى شمال وجنوب . أن تقسيمه ١‏ 
شرق وغرب ينطلق من الاوضاع الاجتماعية 
والسياسية . أما تقسيمه الى شمال وجنوب 
فينطلق من مستوى التظطور الاقتصادى والتقنى» 
دون أن يمس النظم الاجتماعية . 


عن أ بحوثا أخرى تنطلق من الخصائص 
التاريخية تستطيع ان تحدد سمات خاصة: لنبط 
الحياة فى العالم الثالك . وهذه الابحخاث تنصب 
لون دراسسمة التناقضات الاجتماعية والاقتصادية 
والسياسية . فاذا كان العالم الراسسمالى قائما 
على الملكية الخاصة: » وعلى قوانين التطور 
الراسمالية وعلاقات اجتماعية رأسسمالية .. واذا 
كان العالم الاشتراكى قائما على الملكية' العامة 
وقوانين التطور الاشتراكية ء وعلاقات اجتماعية 
اشتراكية فان العالم الثالث لا يقوم على نوع 
واحد من الملكية ولا تتحكم فيه قوانينثابتة معينة؛ 
كما لا يستطيع بنوع واحد من العلاقات الاجتماعية 
انه ملتقی ماتوصل اليه منتطور تاريخى ومايسهى 
ويطمح اليه من تطور حديت . ملتقى ازمنة مولية 
زاهية وأخرى قادمة آتية . وبالتالى فهو. فمرحلة 
انتقالية من ماشن ثقيل غامض الى مستقبل حديث 
واضح . ثم انه وليد تناقضات ما بين نوعين من 
التطور .٠‏ 


تطور داخلى بطيىء تهاوى اليه من ظروفه 


التاريخية الخاصة . 


ونون و 
عن طريق الا 3 5-86 حدر ليه من رج 
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وعتدما نتامل الحياة السياسية والقه 

تم أ بين هذ ال / ٠‏ 1 

ټیحه ا سين ن لنوعين من التطو ٠.‏ 
نليس القوى السياسية فيه وليدة تطور داخ 
بحت ولم يكن انطلاقه السياسى قائما عل ب كأ 
الاخرى وعلى ظروفه الخاصة وحدها ؛ وائما كان 
ذلك بالدرجة الاولى منبعثا من صراعه إل “أن 
مع الخارج . لهذا كان تطوره السياسى تطول 


aE ۴‏ ر مر 
جهه ثم عن ظروفه الخاصة بعد ذلك من > 


ل 


ان القوى السياسية فى العالم الثالث اذن قد 
تولدت فى غمرة هذين النوعين من الصراع : 
1 الصراع الخارجى الضويل مع الاجنبى ( 
والصراع الداخلى امشتمر الذى يأتى بعد ذلك . 
وبعباره اخرى : الصراع من اجل الحرية والقضايا 
والقضايا الاجتماعية الداحلية . وقد كان لكل من 
الصراعين .دور مسستقل فى حياة هذه الشعوب ومن 
الطبيعى انه يتحتم الوقوف لدى هاتين النقطتين 
لاترّاز الدور الذى يلعبه كل منهما فى تطوير الفكر 
النياسئى فى البلدان الناقئة . 


المرحلة الاولى : الصراع ضد الاستعمار : 


الثالث 5 


لقد نمت فى شعوب اوروبا الغربية طبقة 
الاقتصادى ورؤوس الاموال . وعندما خضيىه 
لها جميع الطاقات والامكانيات واستولت ن 
مصادر الثروة فى بلادها بدات تسعى فى الزحف 
على المجتمعسات الاخرى لاستفلال خيراتها 
واخضاع ثرواتها لمصالحها ٠‏ 

هذهالطبقة هىالتىدعت بالبرجوازية الاحتكارية 
وقدا بمقطاغت أ تتغلغل فى تلك المجتمعات 
الاحنبية فحلدت معها نظامها الاقتصادى ومفاهيمها 
السيانيية > ووسائليا واحهرنية ٠‏ انها تة 

aS‏ نيا عو امرواش السك تقلت بن 
اجتماعية اجنبية غزت مجتمعا كرو وت 
الاج واج و ا و اللي 
وامكانياتها البشرية والطبيعية لمصا 


هو . 2 - و كن 1 
قوة سسياسسية جديده زحفت من الخارج الى قلب 


المجتمع . ومن الطبيعى أن تقف جميع الطبقات 


طاحنة ضد هذا الاحتلال . على جميع الوجهات. 
وف هذه المعارك تكتسب الشعوب خبرة ودراية 
تؤدى الى نوعية الطبقات الاجتماعية المختلفة '. 
ان هذه المعارك أدت الى تكتلات نضالية رائعة 
وجرت خلفها سيول من الجماهير جعلتها تمارس 
الحياة السياسية وتراقب تحولاتها . 

وقد اتسعت هذه الافاق وامتدت الى فنات 
مختلفة من الشعب واضبح فى أمكان الفامل 
والتاجر والفلاح والطالب والاستاذ والموظف على 
السيواء ا كون.لهم أآراء سياسية ويواتف .وان 
يساهموا فى التطور السياسى مساهمة فعالة 
ونشيطة ٠‏ وقد ساعدت على هذا الانساع عواين 
مختلئة وادت الحركات. الوطئية واتشماء الاحزايب 
السياسيه والجمعيات والهيئات المتعددة والصراع 
الحابى حبك الاستمينار والثوراتك “الكتلفة مزاحل 
الاستقلال .٠‏ ادى ذلك کله الى تعبئة جماهے 
غفيرة من الشعب واكسبها عاطفة سيانسية 
وعقيده ونضوجا . 


وكا قم سد السباسة وة رة لمر 
محدوده ولم تعد القوة السياسية هى فقط تلك 
التى تقفصد ىقمه المجتهيع وتمارس الحخم السسياسى 
يصمه مباشره . لقد اصسح كل تكتلن اجتماعى محين. 
وكل فنه وهينه وكل حطه نابتة تشكل قودسياسية 
واحيانا يصبح الشخص والمىدا أو الفحرة قوة 
سياسيه مسنقلة ٠‏ ومن الطبيعى ان المواقع افتى 
انلطقت مها الطبقات الاجتماعيه وادساليب؛«سضال 
التى تنلكتها ضد الامتعمار كانت مختلفة 
ومتناقة 1 


١‏ نضال الطبقة البرجوازية : فالبرجوازية 
الوطنيه كان لها طموح الى استلام الحكم وكانت 
تحدوها رغبات داحليه على النضال ضد 
الاستعمار وطرده من البلاد من أجل احتلال 
مقاعد الحكم وايجاد اصلاحات وطنية لتدعيم 
مراكزها » وامتيازاتها ٠.‏ لقد دخلت فى صراع ضد 
الاستعمار من آجل هذه , الامتيازات وأصبح ف 
امكانها ان تعمل جاهدة لتحل محله فى البلاد . 
فقد كان عرقلة فى سسبيل تطورها وتقدمها 
الاجتياعى والاقتصادى بعد أن كان هو التب 
الباشر فى اتقائها ب فن اللوم انه لى كى 


كل له 
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ناك فى العالم الثالث طبقات برجوازية معلية 
بل محی ء الاستعمار ۰ 

وقد كان لهذه الطبقة نفوذ نسبى من الاققصاد 
وكانت لها وسائل مختلفة وأجهزة وامكانيات 
نؤهلها لان تتزعم النضال ضد الاسقعمار أكثر 
من اى طبقة اجتماعية أخرى . 

انها تملك مثقفين ومفكرين ونى يدها وسسائل 
مادية ولديها طاقات ورغم ذلك فان نضالها كان 


مجرد نضال سياسى »© يقع خلف المكاتب ويظهر ٠‏ 


فى المسكة والعترائه ويح لاما قايا سلييا . 
انها لا تملك الجرأة على النزول الى الشستارع 
للواجهة رصاص الاستعمار وليس فى امكانها 
أن تذهب الى سماحة الوغى لتحارب ولكنها كانت 
تختفى خلف الستار وتعلن احتجاجها وتأييدها 
او اسشتكارها لونسائل القمع > وتكتفى ستحر يض 
الد لشعب على ١‏ لعصيان والتمرد ٠.‏ 


لد كانت تقهم _التفيساق: على اة 
السياسية وتحاول أقناع الاستعمار عن طريق 
الفكر © وكانت تؤيد النضال المسلح وتسساهم فى 
تمويله دون أن تشارك فيه . فبينما جماهير 
الشعب تموت فى الشسوارع وتتعرض للتفكيسل 
والضياع المباشر مع الاستعسار كانت هذه الطبقة 
تصيح من بعيد ٠‏ وتنشر بياضاتهسما ومسواقفها فى 
يلاغات رسسمية متفرقة . 


غير أننا نلاحظ ٠‏ شخصيات معينة من هذه 
الطبقة تتعرض للاعتقال السياسى وتعرف المنفى 
والسحون . وكان الاستعمار يسعى من ذلك 
الى اضعفاف الحركة عن طريق تأديب هذه 
الشحصيات معتقدا بأنها هى الرؤوس المحركة 
لهذا النضال +٠‏ ومن الغريب ان تعود الامتيازات 
بعد الامسستقلال الى هذه الطبقة وأن تسبح 
تسفسياتها التى تعرضت لاعتقال سياستى س.طحى 
هى رمز البطولة والمقاومة والنضسسال . فالكثير 
من الزعاماء السياسيين يحكيون العالم الثالثك 
اليوم فقط على حسساب الشسهور أو السشين القى 
قخسوها تحت اقامة اجبارية أو اعتقال سياسى 
يتمتع بجميع الحقوق . أما الآلاف من الضحايا 
والمقاومين الذين لاقوا حتفهم ف اة الوغى 
وتحملوا أنواع التمسذيب والتنكيسل والحرمان 
والتشريد. فليسول متاتسلين. © وليسى تضالمم فى 
الممستوى اللايم يم 


ورغم هذه التهديدات المباشرة من الاسئي, 
لار ا السياسيين فان النضسال الطاحن 26 
يسر من تحت بصسورة متزايدة ولم ينوق “ 
وكان اعتقال الشسخصسيبات المسياسية مجرد وسيل 
لرغع مكانتها وسعنويتها فى عيون الشسعب . ولمل 
الاسسقعسار كان يتعمد احتجاز بعض هز, 
الثسخسيات سن أجل اثارة الانتباة اليها و 
ھی ال خصمات الحاكمة سعد الامستفلال .فاد اراد 
الاسشعمار أن يوصى على زعيم سياسى بأن ب 
البلاد فسا عليه الا أن يعتقله ويجعله مركز الحركة 
فى هذه الممحركة بسسختلف الوستائل . 


س ام الح اهر 5 الجماهر 
والطبقسات الاجتماعية السفلى فكانت د 
بالضسغط المباشر وبالثقل كله ينزل عليها . فهى 
معرضسة للامستغلال والتفكيل والاضطهاد بسورة 
مساثسرة . فليس لها ای محال سوی أن تخفار 
مسسبيل النضسال او أن قسوت . انها هى الثى كانت 
ققصرض للاسشغلال الطاغى وتقحمل اداء الضرائب 
الفاحثسة » وهي التى كان الامستعسار يستعيدها 
استعبادا مطلقا وفظيما . ثم أنها لم تكن لها 
أى امتيازامت يمكن ان يلحقها الخوف من أجلها 
فلا تفقد فى النضسال ضد الاستعمار مسسوى اغلالها. 
وهى لذلك كانت مندفعة الى أقصى حدود الاندفاع 
فى صراعها الطويل الضروس مع العدو المحرك 
الفعلى للنضال الذى خاضته بمختلف وسائلها 
وهو نضصال يتسم بالعفف لمواجهة العنف . 
فالجساهير لم تكن على وعى. مسياسى ولا قؤمن 
سالحلول السياسسية غير أفها استطاعت أن تكتسب 
مناهييها السياسية من خلال. النضال وحن خلال 
هذا الصراع نفسسه وقد ادث البورجوازيةالوطنية 
للجساهي فى هذا المجال مسساعدة معنوية هائلة 
فأطلعتها على بعض الاهداف التى يجب ان تناضل 
من اجلها ودربتها على امستعمال وسائل النضال 
دون أن ترك عن فى استميالها .. وهنا يكين 
6 التاربخى الذى لعبته هذه البورجوازية 3 
ی الاماي عن سال السو . 


ن لم تكن لها ما كان للبورجوازية 
س ت ولم قك علىعلم بالاوضاع السياسية 
ا فيها الى الحد الذى يجملها هى المبادرة 
الى الفضسسال وا لتزعة له ورغم ذلك فائهسا 
لصوا جميسادين النضمسال بكل مضاعة واقسدام 
الى الل اسيسها الاجتيامية تتودها بعد ذلك 

لاق من المواقم الملائيية دون الالقجاء ال 


مم e‏ مم 
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البورجوازية '. ان الجماهير هن ! : 
للتاريح وال الحضار انع 5 0 3 ا ا" 

؟ - نضال الطبقات المتوسطة : الى جاتب 
البورجوازية الوطنية والجماهير كانت ماك 
نللت: اجتساعية أخري بتوسطة لها اشارا 
بجدودة ولكتها کات مرس پر و رای 
الى نوع حكن الأضطهاك. وكائت أوضاعها المزعزعة 
المضطربة تقودها الى الجك عن الشروع پرا : 
هذه الاوضاع 1 

ان مواقعها تختلف اختلافا بينا من فئة الى 
أخرى . وف الامكان چوا الى ناس وة 
ذات مفاهيم متناقضه عن الحياة . 

هناك غئات كانت تنطلق من شعورها القومى 
عليها الىلاد ٠.‏ وكانت غيرتها على المقدسات 
التاريخية وعاطفتها القومية تحدوها الى خوض 
الط نطعيان الخارجى الدى دنس بلادها . 


وهناك فئات أخرى معرضة للاضطهاد بحكم 
مواففها الوطنية . ان هذه الفثات كلها كانت تحن 
الى الماضى البعيد واستعادة المكانة المرموقة للامة» 
وكان نضالها يعتمد فى أساسه على بعث هنذا 
الماضى واکتساب هييته ووقاره . Î‏ 


يبدو من هذه الصورة السريعة للمجتمع: ان 
جميعالطبقات هذا المجتمع لها دورها الموضوعى 
فى النضال . فالصراع من اجل الحرية الوطنيه 
وهو صراع يرتدى قناعا وطنيا يتميز بالشمول 
داخلة ف كاك وتلاحم عام كأنها عانضر واحد 2 
وكثيرا ما تحدث فى هذه الحالة عن اسستعمال كلية 
« الامة » أو « الشعب » بدلا من الطبقات 

غير اننا نستطيع ان نستثنى من هذا التلاحم 
بعخر الفئات الانتفاعية التى لها مصسالح 
ا | فوذ 
Te gM aE‏ 

و موه ين د ٥‏ 

الاقتصادى والسياسى فوقفت الى اق 
وتحالفه . ولم تقد ضده ای معرکه او . 

هذه الفئات هى التى خانت القده' لوطني 
وقد لاقت مصائر مختلفة فيما بعد دالت ٠‏ 


. أن الصراع هد الاستعمان اذن 'هو ا 
وطنى كثيرا ما يتجلى من صفة قومية لذلك تنضوى 
تحته معظم الفئات والطبقات التى تتألف وتتحد 
فيما بينها من اجل تصفية المشاكل الوطنية التى 


المرحلة الثانية الصراع الداخلى : 
a n meer‏ 


غير آآن الفالفه الى يححك حول الشة 
الوطنية العامة ليس الا الفا يۇقتا . لا يلنك 
أن يتمزق . فبعد تصفية الحساب مع الخارج 
تعود الطبقات الاجتماعية الى التنازع فيما بين 
يديها من أمتيازات ومكاسسب و ( مغاتم ) . وفى 
هذه الرحلة ينقل: المتراع اال وصط الحصع 
نفسمه + ونشتمل هذا النزاع بالدرجة الاولى 
الناحى الاقتصادية والاجتباعية والثقافية: ويا 
أن السلطة عى الخطوة الأولى والوتحيلة الناقرة 
لحل هذه المعضلات فان الصراع الاجتماعى يدور 
أساسا حول هذه المشكلة . 


ان القوى السياسية تزداد تمرسا ومرانا وتأخذ 
فى الانفكاك أكثر فأكثر كلما تغلغلت. فى هذا 
النزاع الاجتماعى . : 


ان انشقاق القوى السياسية حول الشئون 
الاجتماعية الداخلية أمر محتوم وموضوعى فى 
العالم الثالث »> تدلنا عليه تلك الاضطرابَات 
والتقلبات السياسية المخنلفة التى تؤدى فى كثر 
من الاحيان الى الاطاجة ببعض هذه القوی وطردها 
من مراكز الحكم لتحلمحلها قوى سياسية أخرى 
تنازعها ۰ 
٠‏ ويمتاز الوضع السياسى فى المالم الثالث بهذا 
الانشقاق السريع الذى يؤدى الى ترادف وتداول 
الحكم بين فلات اجتماعية مختلفة بصورة دورية. 
خاضعة للملكية الخاصة والانتاج الخاص » 
ويخضع لطبقة احتكارية قوية . والعالم الترقى 
يرتكز على اقتصاد اثستراكى قوامه الماكية العامة 
والانتاح الاشتراكى 'العام ويخضع لطبقة اجتماعية 
ذاكة نكرلوجية حازية وصايدة .. ومن الي 
أن شود ى هتين العالين قوى. سياسية يخطفة 
تبعا للتظم الاجتماعية التى خلفها والظروف 
الاتتصادية “التى تمليها . أما العالم الثالث ة 
يرتكز فيه الوضع الاتتصادى والاجتماعى ارتكازا 
نهائيا وأخيرا لذلك نرى أن التزعزع الذى يعم 


ب ا بے 
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١ 00‏ ل عن 
الجياة الإقتصادية والإجتباعية يعطي اتعكاييا 
هلى الجياة اليسياسية ؛ 

ان هذه المجتماعات لم تتخذ صورتها النهائية 
الاخيرة ولم تندثر فيها بقايا النظم الوريثة لهذا 
فان الاضطراب الذى يعم حياتها السياسية هو 
ظاهرة موضوعية لا تنقضى الا بانقضاء البواعث 

ولكى نسيتطيع تجليل هيذه المجتماعات والى 
قواها البياسية الرئيسية © والحركة التى تقوم 
بها كل قوة لدفع عجلة التطور الي الاسام يجب 
ان نعود الي تلك المواقع الاجتماعية التي تنطلق 
مها والإساكن التى تحتلهسا فى تركيب هيذه 
المجتمعات , 


ان الصراع الداخلي بين المناصر المختلفة التي 
تكون وجده ما هو الدافع الإسابي للتطور . وهو 
الى بتو الى تفي العصون وانتكال التضارات 
شرط أن يؤدى فى نهايته الي الانفجار الشيوري 


الكامل للمجتمع . 


ان الثوراتٍ ليبيت مجرد صراع بطيء وليسيتٍ 
مجرد غليان ومظاهرة صاخية يعود الإشخاص 
پعدها ليسيتةروا فى أوضاعهم القديمة الراسييهة 
ولكنهيا تجولات في العناصر والجزئيات داخل 
الوحيدة الكاملة . 


ان الهتاضر المادية القى افون كينها ينا عى 
طيقاته الاجتماعية وهذه الطبقات متراصة فى 
اوضاع وامكنة متقاربة ومتباعدة فىالشدة والعنِف 
نظام معين وفي آطار النييق العام برة اب واتقان 2 


ولكن الانيجار الثوري پستطيع أن بؤثر ملي 
وظيفة هذه العناصر وان يحدث تغیم ا فى الاماكن 
التى تقع فيها ٠.‏ وبسيؤدى ذلك جتميا الى انضاء 
كيان جديد ميسققل تتبدل فيه الاوضاع وتتغير ٠‏ 
ان المادة تركيب العناصر اذن يؤدى الى تغيير 
الوظائف البطيئة المادية ويحولها الى اندفاع 
ثورى شامل . ونلاحظ أن ذلك يحدك فى الطبيعة 
والمجتمع على السواء . وفى هذه الحالة التى 
يتغير فيها وجه المادة وتتبدل أوضاعها ينبثق 
آمامنا بطح جدید پجمل قواټ وجړکات زاحغه 
متدئقة وتكون لحظة الإننجار هي التي نسمميها 
2 بالثورة 4 .0 


بس اذاه 
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ان الثورة هي مرحلة التبدل والتدول الشابل 
داخل وحدة ما من العناصر . ان الولبيعة والمواي 
والكائنات » والمجتمعات البشرية كلها خاضعة لهذا 
المفهوم . فالتبديل وتفجير القوى الكامنة داخل 
عناصر الوحدة يتم دائها عن طريق « الثورات » 
الانفجارات القريبة والىعيدة ولا يمكن لاى مجد 
ان ينهض ليصنع التواريخ الخارقة الا فى المرالٌ 
التى تتفجر فيها قواته الداخلية . 

کا با حل سيل عريفي الس ظهرت فين 
أيديولوجية جديدة ترمى الى قلب الاوضاع الوثنية 
الجامدة . ان السكان اعرب لم يكونوا يتجاوزون 
مائة الف رجل فى شسبه الجزيرة العربية . ولكن 
الإنفجار الشورى الذي فتق عن القوة المنبعثة 
الجديدة اسبتطاع أن يقودهم الى انتدسارات عاللمية 
انهتٍ انفجاراتها الاولية وبردبت طاققاتها »وأوشكت 
عل اتقيوة القياك “الراكة ہم وکاک فوت 
للبحث عن الانفتاق والتحرر ٠‏ ومع ذلك فان 
الإنفجارايت قد لانؤدى الى ابادة العناصر كلية » 
وانوا الى. اسقبدالها ووجرحة: اباكنيا , 


ان قبيلة قريثي لم تنفجر انفجارا كايا الى 
أعمق الجزئيات ولكنها قامت باستبدالٍ العناصر 
الرئيسية من أماكنها » وانسلخت عن قشورها 
الباقية لترتدى أثوابا جديدة ناصعة . 


وبحديث آخر فان الثورة المربية قد خلقت 
طاقات جديدة (م تكن قائية من قبل فى المجتمع 
البدائي . انها خلقت تركيبا اجتماعيا قوميا مرتكزأ 
على دعائم جديدة ٠‏ ومع ذلك فان “تعوب العالم 
الثالث رغم صراعها الدأخلى المحتد فانه لم يود 
الي انفجارات غارقة بعيدة فى كيائها الاحتماعى 
الا نادرا . ١‏ ا 


انها تقوم بتبديلات فى المواقع » ولكنها لا تصل 
الي أى تصدع شضمل فى تركيبها ©» وانما تبقى 
جائمة ف هياكلها تدور حول نفسيها داخل الاطارا 
والتنسيق العام الذى يلفها . 

ا شعبا ما يمكن أن يكون على درجة غالبة 
58 يان ولكنه_لا يصل الى الانيجار الثورى 
مه be‏ وبعود ذلك الى مدى تأزم 

واستدار ١‏ صروف الد : 
العامة التي پوجد ۴ لمر 


1 STG 





هناك حركتان يصبدر عتهما تقفين مختلت * 
١‏ ” التغير الثورى صادر عن الحركة الانفجارية 
؟ ب التغير البطىء صادر عن الاوضاع السياكنة 
والسير العادىللحياة . كلتا الحركتينتؤدى فىآخر 


تحليل الى نفس النتيجة فمجموع ما يضل آليه: 


الجر الي اذل عضوي کو کی ہا ن 
الثورة في مدة اقصيرة + أن التغير الثورى ليس 
الااتراكما لما يصل اليه التغير العادى وهو نتيجة 
ا ال الطبييي الوا : 5 


موقف القوى المسياسية من القضايا الإحتماعة 


سستطيع أن نلاحظ اذن كيف تتجرا القوي 
الإجتماعية فى العالم الثالث حول هاتين الحركتين 
وما هى المواقف التى تنطلق منها معالجة المشاكل 
الاجتماعية ثم ما هى المناصر التى تتشيث باجدى 
الحركتين وتتمسيك بها وما مهي العنياصر التى 
ان الطبيعمة والمجتمع كلاهما يحتويان على 
هذين التو عين من التطور 5 وتبعا لذلك مات 
نستطيع أن نعثر على قوتين اساسسيتين تكمنان 
خلفهاتين الحركتين . هناك عناصر مثبطةسيالية 
وهناك عناصر جحافزة ايجابية . العناصر الاولى 
تحانفظ على التركيب القتديم » وتسِسعمى الي التث لتنيث 
به والدفاع عنه . العناصر الثانية حضارك. التذلمن 
ند هذا التعويض وتسيعي الى التجديد وتغيير 
مني هد يكن ر َ 7 
البناء .كما اننا نصادر فى كلمن المجتمع والطبيعة 
مناصر اخرى ثالثة ليس لها دور فعال مباشر فى 
هاتين الحركتين »© ولكنها تقف محايدة ملتظرة . 
فى الحياة الميلية ايفا ٠‏ فالمجتمع من حيث 
الإهمية الاقتصادية يمكن تقسيمه الى تلاثه قوی 
رئيسية ۰ 
1 يان : 
وح اسح الور ا 
الانتاج » وتستعمل فى استثمار هد 5 
الف ٠‏ 0 
e . 2‏ ناه f‏ 
۲ الطبقات التي ل ملكيه. حول ثل 
الانتاج وت تفل :ف ايتثمار. ملكيته 
الكامى + * 


س الطبقات التى ليس لها ائ ملكية مول 
وسائل الانتاج وبالتالى يكون عملها نتفلا من 
قبل الطبقات الاولى . 

أن الطبقات الاولى تملك وسسائل الانتاج وتملك 
عمل الغير والطبقات الثانية تملك وسائل الانتاج 
دون عمل الغير والظبقات الثالثة ٠ا‏ تملك. فسيئا 
سبوى عملها الخاص . 

ان المجموعة الاولى اذن تستغل المجموعة 
الثالثة وتدخل معها فى نزاع لانها تتوصل الى 
الاسكئثار بخيراتها التى أنتجها أناس آخزون 
وخلقوها . أما المجموعة الثانية فهى مستقلة تبدو 
محايدة فى هذا النزاع لانها تكتفى بملكيتها التي 
تعمل فيها بنفسها . المجتمع اذن يبدو على شكل 
هرم أو مثلث قامدته فى الاتفل” . وقئنه في الإعلى 
الاولى هى الطبقات العليا . وهى التى ‏ 'بحكم 
قوتها ونفوذها الاقتصادي - تتولى زمام الملطة 
فى يدها ؛ وذلك من أجل اخضاع الطيقات الاخري. 
الواقعة تحت نفوذها وهى التى توجد بصورة 
مبناشرة أو.غمير مباشرة على رأيس الدولة . 

. هذه الطبقاتتولدت خلال الإحتلالالاستعمارى. 
للبلدان الناقيئة ) وعمل الاستعمار على تطويرهنا 
فى مختلف الميادين ٠.‏ وعندما خرج من هذه البلدان 
سملم لها مقاليد الادارة والاقتصاد وأمور السياسة 
والبلاد فى يدها وتركها خليفته فى سير الجياة. 
العامة انها وريثته في الحكم والاقتصاد والسياسة 
فقد أبقت هذه الطبقات علي نظام الاسستعمار 
الاتتصادی والاداری وتقيصت مفاهيمةه وتبنت 
موافقه حيث أمكن لها ذلك وأصيحت امتدادا له 
داخل هذه المختمعات ,,, 


وني الاماكن التى أمكن لهذه الطبقات أن تستلم 
الحكم » يمكننا أن نقول بأن الاستعيار :م ينقد 
شيئًا من مواقعه وامتيازاته . فسيانسته 7 1 
قائمة فى تلك البلاد » ونفوذه الآتتصادى متغلغل» 
وهو يسستطيع عن طريق هذه الفئات إن بنففا 
جميع مخططانه ويحقق اهدافه . هذه النئات 
تتكون.من البرجوازية الكيرى التى: تملك القطاعابت 
الاتتصادية ومن المالكين الصغار بين الكبار 


~A ¬ 
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وأصحاب المعامل والمصانع والبتواك ٠‏ تلاحظ 
اذن أن هذه النئات تشكل قوه أقتصادية 
واجتماعية كبرى قبل أن تكون قود سياسية ۾ 
ونظرا لهذا النفوذ القوىالذىتتمتع بهوالامتيازنات 
المتعددة التى تعود اليها فى البلدان الناشئة فانها 
الاجتماعية والاقتصاديه ٠‏ و ھی تقود حريا 
شعواء يكل ما تملك من وسسائل وقوة لردع كل 
منحاولة رامية الى المسس بيأوضاعها . 

- أما الطبقات الوسطى فتشمل أصحاب المهن 
الحزة والاطباء والمحامين والمهندسسين والاسساتذة 
والفلاحين المتوسطين 4 وعلى العموم جميع 
الذين. يعملون بأيديهم ولاا يستطيعون اضافة 
عمل البغير ۰ 

هذه الفئات تبقى فى .البداية فى شببه حياد » 
فهى من .جهة تسسسعى وتطمح الى الارتقاء 
والالتحاق بالفئات العليا وهئى من جهة ثانية 
معرضة بصورة غير مباشرة للاستغلال من طرد 
دة الفقك ولقلك: ككوق .موراقسة ی کے من 
الاحيان على اتخاذ مواقف لصالح الفئات التى 
تحت . غير أن حيادها لن يليث أن ينكشف 
فاق ما شرف هيران القوى على الميل: الى أنتد 
الجانبين المتنازعين فانها ستصنق. دون ريب > 
وسسيتنحاز الى الجانب المنتصر .. 


£ الطبقات السفلى فتتناول ما بقى من 
العناصر والجماهير التى لا تتمتع بأى نفلوذ 
اقتصادى 4 ولا كتملك الا عملها الخاص ٠‏ 

ان النساسس الموزعين فى المجتمع © ويحتلون 
الكاملة أى الى المجتمع بصورة متناقفة 
ومختلفة .. فالقائمون فى الاوضاع العليا يحلميون 
اتاد الانائن كبا عى ويتصورون الجتمع العادل 
على خقس:الضورة فى نفس التركيب. الشائم بين 
أيديهم واي أي أنهم ينطلقون فى تحديد عدالة 
امجتمع من امتيازاتهم ومواقعهم الطبقية . 
والقائمون فى الاوضاع السفلى ينظرون الى 
الاوضاع الحالية على انها حدود ظللمة ... وقيود 
يصب تكسسرها ه) هؤلاء يصورون المجتبع العادل 


كحتيقفة مجردة ٤‏ وهم يحلمون باقامة عندالة 
موضوعية لانهم غير مرتبطين بامتيازات وأطماع 
طليضة . أما الفئات المتوسصسطة فتصور محتمعا 
كيتيا لا يميل الى الطبقات العليا ولا الى 
الطبقات السفلى . انها تريد القضاء على 
امتيازات الفئات العليا ولكن دون الانتقاص من 
امتيازاتها هى . وبصورة مختصره فانها لا تتبنى 
المجتمع العادل على شساكلتها وصورتها . ان 
الحياد والانتظار الذى تتخده حيال المشاكل 
الاختماغية ليس صور قارة ثابتة ولذلك تكون 
ضطربة المواقف ولا تلبث أن تتذاوب وتنضم أما 
النسالبة المثبطة العليا . ان وضعيتها مؤقتة ولا 
يمكن ت ور أى وحدة على شاكلتها . ولكنها 
تظل عنيدة مضطربة . فاذا كان الموضوع هو 
اخديار اجدئ الطريقتين. للتطور فاهنا تحاول بد 
الطرفين معا » وتحاول الاستيحاء من الماضى» 
والتفتيش فى المستقبل للعثور على صورة وسطية 

ان هذه الفئات تقدم لنا أوضاعها كنموذج 
للمجتمع الذى تريد الحصول عليه .وهو فىنظرها 
ولكنها لا تستطيع وضع أية مفاهيم واضحة لهذا 
المجتمع وتنسى أن كل صورة وسطية لا تكون 
كذلك ألا اذا كان لهاطرفان على جانبيها يحعلانها 
فى الوسط أى أن نموذجها هى لا يوجد الا فى 
المجتمع الذى هى فيه . لذلك نلاحظ أن هذه 
الفئات لا تعطى أى ايضاح وليس فى امكانها 
ذلك » عن الحياة الجديدة القادمة ب انها تكتفى 
بالطموح الى صورة مستوحاة من عقائدها 

ولعل من الطبيعى أن يكون لهذه الطبقة فى 
يلدان أفريقيا واسيا نفوذ سیاسی وفکری ف 
ع لد الاجتماعية . وتساعدها 
مصادفات تاريخية مفاحئة تصل بها الىكراسى 


س 5 کہ 
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و ده 


الحكم سعد الانتفاضات الوطنية لشحصول ر 
الاأنسكخلدل. ٠‏ 


ماذا تفعل هذه العناصر بجهاز السلطة عندما 


أنها تجد نقسها عاجزة عن تطبيق أى سورة 
خيالية للمجتمع . وتمضى بطريقة اعتباطية فى 
اتخاذ مواقفمهلهلة حيال المشاكل الاجتماعية 
المعقدة . فهى لا تعرف لماذا هى موجودة فى هذه 
السلطة ولا فنا اذا يجب استعمالها ٠.‏ وهكذا 
فاذا لم تقم أنقلابات ضدها من طرف القوى 
اليمينيه أى الفئات العليا . ولا من طرف القوى 
اليسارية أى الففات السسفلى واذا لم تقم ھی 
بالانقلاب علىتخسها لتسنى احذى هاتين الوجهتين 
فانها تظل تسسائرة فى تصور ولا تؤدى السلطة 
التى فى يدها الى اى نتائج او تطورات فى 


الجتمع . 


ان هذا التوزيع الثلاثى للمجتمع يجد تغييره فى 
الإالفاظ السياسيه العاديه . فليمين واليمسسار 
والوسط فوى وتيارات تنطلق من مواقع مخيلفة 
ولكمها كلها سحد اؤضاعها قاعده لهدا الإنطلاق 
نها تة الاناعية آل هدعو السا 
غير اسا لا نستطيع ان نعثر على وجود مطلق 
لهذا -الوسط فى العالم الثالث . فالقوى الوبسطية 
قد تاحرت فى تكوينها عن اليسسار واليمين بسكل 
ملحوظ . ويقتضى وجودها فى غالب الاحيان أن 
يون فى سجنبع متكاتفب القوى والنفوذ ٠‏ لذلك 
تستطيهم تحاوز هذا الوسط ف كثر من الاقطار 
فحيث ينتهى اليمين يبتدىه اليسار ٠‏ 


موقف القسوى السسبياسية من 
القضايا القومية بعد الاستقلال 
١ 77"‏ ت 
أن تلاحم القوى السياسية فى مجشمع سا حول 


القضايا الوطنية العامة هو تلاحم ينبع من 
مسصلحتها العامة © ومن شىعور ها الوطنى العام 


.۷ 

الذى ایر بن تة رج ف کین ا 
ويبدو أن احمسسن اطار تلتقى فيه هذه القوى في 
تلاحمها وتحالفها من أجل القضايا الوطنية هو 
الاطار القومى . فالعالم العربى اليوم يجتاز 
مرحلة حاسسمة من تطورهة تتجِسلى فى وقوفه 
القومى حيال عدو خارجى واحد هو الصهيوئية 
ومن ورائها الاستعمار . ان أفضل شكل للنضال 
من أجل الدفاع عن القضية العربية يكمن بالضبط 

فى هذا التحالف القومى . 


على أن النخلريات السياسية تشتلف اختلاضا 
بينا فى هذا المجال . فهناك رأى “يدعو الى توخيد 
القوى السياسية اليسارية وحدهافى هذه المعركة 
دون مشاركة العناصر اليمينية فى العالم العزبى 
والحجة التى يعتمد عليها هسذا الراى هن أن 
القوى اليمينية فى الوقت الحاضر لا يمكنها أن 
تناضل ضد الصهيوتية نظرا لارتباطاتها الطبقية 


ان القوى البسارية تستنتج أنه لا يكن أن 
تكون أصدقاء للاستعمار فى الوقت الذى غارب. 
فيه حليفته الت هيونية التى ليسمت ف الحقيقة 
سوى وجه آخ من أوجه الاسقعمار نضسه . 
ويعتقد اليسساريون العرب بأن تلاقيهم سم البسين 
الا بتخلى هذا اليمين عن كونه يمينيا . وهذا سأ 
لا يمكن أن يتم على الاطلاق . أن معنى ذلك أن 
الصراع الوطفى سيتحول الى صراغ اهتساعمى 


ومن الممكن القول بأن هناك مبدا آخر معارضا 
تماما لهذا الرأى هو يبدا اليسين نفسه . أن هذا 
الاخر برى - دون شك أن التضية العربية 
يمكن حلها على أسساس يمينى كامل . هذه القوى 
تنفى أرتباطها الكلى مع الاستممار وان كانت تقر 
واوا کم ت بن يخ ارس ,ال 
قامدة الانطلاق .. أنها ترى أن الدماقف يمكن ان 


ب 56 سم 
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1۰۸ 
يتم بين جميع القوئ 
الفكرى والروحى والقومىدون 
الاجتماعية وطرقها . 1 
أن ازاحة بعض القوى الوطنية يسىء فعلا الى 
أحسن ما يفيد القوى السياسيه ف العالم الثالث 


التوئ اذا أعتيدت على تراثها 
التعزضن للمشناكل 


على العموم هو هذا التضامن سن حيث الدر) 
الأساسى على وجوب النضال ضد العدو 
الخارحى . 

أن استعمال كل الطاقات والامكانات ار 
والطبيعية والسياسية لكفيل يتحقيق كل الغايات 
الوطنية . 


المملللاا00ااا0االللل تك 
معام اوران اف 


EET 
امن الالالال لمخم ممم مسا| كم‎ 


5 ليتوا بداية هذه الدراسة يحسن أن 
© نشت هذه الحقائق التمهيديةوهى: 
ا ١‏ افريقيا قارة واسعة من 
حيث المسلحة وتعداد السكان © وتمدد الاصول 
اللغوية والعرقية والوحدات. السياسمية والمراكز 
الدولية التى ترتبط بها الوحدات السياسية . 
ويترك هذا آثارا متعددة منها أنه من غير 
لمر ابر قر البح فلا ان تمر مك 
قاطعا مانعا على التطور السياسى فى جميع 
الرحداكه السعاسية + كسا آنه ی می الوت 
ل قت نستطيع أن نقدم أحكاما متعددة بتعدد الوحدات 
السياسية وتعدد المحتمعات المختلفة . 


ويرخع هذا الى أن التطور السداسىالافريقى 
يتراوح بين حالتين هما التماثل والتباين وهذا 
بالنسبة للمجتمعات الافريقية بعضها تجاه 
بعض »> وبالنسسبة للمجتمعات الافريقية تجاه 
الممتمعات الأورنية ضاسة السلطة الاتمارية , 

5 س اقا ¥ انسبتطيع أن تقل عدا التطوو 
السياسى المعاصر عن جذوره التاريخية »؛ بمعنى 
أننا نلحظ فى الدراسة آثار ونتائج هذه الجذور 
شكلها غي المباشر »© ونادرا ما نلحظ الشكل 
المباشر وان كنا لا ننكره . 
فى تيار سلسلة من التطور التاريخي حتى بدء 









0 0 2€ 
3 :رس‎ E 
SR, و‎ 


اللا 





حركة الاستعمار الاوروبى ٠‏ وأن هذا التطرر 
التاريخى كان ذا شكل عام واشكال خاصة ٠‏ 
1 الشكل العام فيأتى فى صورة محتمعات 
متعددة قطعت عن مجرى التطور العاللمى 
وانعزلت ف صوره قوالب العصور الوسطى 
والتديبة من خيت القاهيم الحشمازية وطرق 
الاتصال والمبادىء القانونية » وما تركته العوامل 
الجغرافية الخاصة بافريقيا من الوان وأاحكام 

وأما الاشكال الخاصة فهى أنه فى داخل هذا 
الشكل العام تمايزت وتباينت صور هذه 
المجتمعات وتحددت علاقاتها بعضها سعض 
نتيجة للعوامل الخاصة التى شهدتها كل منطقة 
افريقية بالنسبة للاخرى © فشمال افريقيا شهد 
قيام المجتمعات الاسسلامية وعلاقاتها السياسية 
وا مع جنوب أوروبا خاصة والعالم 
تحاره الرقيق الى العالم الجديد نتىحة لحهود 
القجار والقراصنة الاوروبيين 1 وا کی فرق 
القارة ووسطها هذه التحا ة ذاتها ەقل 
: 1 کار مع توضن 
م يم فى شكل فئات تجارية . وانعزل 
م لجنوب لون ان توطنه البوير وأخذوا فى 
النتدم من اكعين, الجذرب تحن الكل ا + 


فالهذ! كي ب ا ت . 
. "^ ان مقاومة هذه امحتعاتللاتشكا 
الحكومية الجديدة a yS‏ 0 : للا 


ت 
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وأن التنظيمات الاوروبية لشكل هذه المجتسعات 
ومستقبلينا تتا دق اة لاخر , 


وسن اناحية أخري اتج أن الاوروبيين ةبه 
وصبولهم العذة البلاد وجدوا رهبا اتسس 
عت يه منطقة عن ای وکل ام کے 


< ٠. 


هن الاخرى »© وفى داخل هذا التركيب أو على 


انقاضه‌ظهرت العوامل‌التى اصط صطنعها لاوروبيون. 


لتعديله أو التخلص منه ٠‏ كما تؤثر ايضا أنواع 
المواد الاولية التى وجدها الاوروبيون ونوع 
الوق الخاص. بها :وطريقة استثبارها . 
الخ ١‏ ب 

۳ س ننتقل بعد هذا الى تحديد ابعاد هذا 
التطور السياسى » بمعنى ما هو المناخ الدولى 
الذى عاس فيه وتنفسه وتأثر به . وفى هذه 
النقطة نقدم الملاحظات التالية : 


أ ) ان هذا التطور السياسى المماصر بدا فى 
داخل اطار من العلاقات السياسوة الدولية 
والعلاقات الاقتصادية الدولية . وهذا الاطار 
لم ترسمه أو تشترك فيه أفريقيا . لقد أفلحت 
أوروبا فى تحطيم حركات المقاومة الافريتية 
لعمليات الفزو الاوروبى . ومن ثم تمكنت أوروبا 
من السيطرة الكاملة على الموؤقف وهذا أعطافا 
حرية ارسم الاطار الغعالى للغلاقات الذولية 
سياسية كانت أم اقتصادية . وفى داخل هذا 
الاطار تحددت معالم العلاقات المتبادلة وقوانين 
تنظيم هذه العلاقات بين المنتصر والمهزوم وبين 
التابع والمتبوع . وهذه الملاحظة ترسسمها صورة 
العلاقات المتبادلة بين الدول الاوروبية بعد فترة 
الكشوف الجغرافية ومن أبرز صورها ما حدث 
فى مؤتمر برلين ۱۸۸٥/۱۸۸٤‏ ۰ : 

ب ق داكل هذا الأطاز العلالمئ. وبالذاك 
الاطار الاقتصادى ‏ عاشت افريقيا وتعرضت 
لكل الافعال وردود. الافعال . الامر الذى ترك 
آثارا ونتائج تراكمت فى اشكال متتالية . وادى 
هذا الى تشكيل وصناعة الاوضاع الاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية فى المستعمرات الافريقية . 
وفى داخل هذه الاوضاع المصنوعة طوال الفترة 
من بداية الحركة الاستعمارية الحديثة حتىالحرب 
العالميذ الثانية نمت وبدات بذور التطورالسياسى 
الافريقى وامتد طريقه ٠‏ 

( اج ) تهعرض. :هذا التطور الافريقى الئ ضغط 
نوعين من القوى التى. تعمل على. تتسكيله 


5 ا 1 
وتوجيهة وَهدّه الرغبة قد تكون عقوية أو تكوح 
عن عمد .. وهما . 

١‏ - متطلبات الاطار العالمى القائم الذى 
وأوضاعه الرئيسية القاضية بدوام علاقات 
معناه أن طبقات اجتماعية موحودة فعلا قد 
تأقلمت مع النظام الاقتصبادى والسياسى القائم , 
وأن طبقات اجتماعية جديدة أرتبطت بهذا الاطار 
ومستقبل بلدها فيه ... 

؟ ‏ متطلبات طبقات اجتماعية جديدة 
أخرى ترى أن التطور لا يتم وأن التقدم لا يحدث 
ما ينتج عنه؛واستبداله باطار جديد فى العلاقات 
الدواي> السياسية والإقتصادية وما يتلاعم معها 
من أوضاع داخلية ۰ وعملية كسر أو تحطيم هذا 
الاطار قد تكون بصورة مباشرة أو بصوزة غير 
مباشرة » وتستند الى أوضاع شعبية وتأييد 
جماهرى من طبقات شعبية عديدة ترى 
محصلحتها ومستقبل بلدها فى تغيير هذا الاطار 
والثورة على ديمومته . 


متى بدا هذا التطور السياسى : 


الى أى تاريخ ترجع بداية .هذا التطور 
|“ هذه | ٠ ae‏ ًّ 
ن ه لبلاد عاشت فى أوضاع ساكنة فيما 
عدا بعض المجتمعات الاسلامية فى شممال القارة 
هذه الحركات لم تنتج أثارا مباشره د تعیشس لدد 
طويلة . ۰ : 
والسؤال هنا م هل البداية التى نبحث عنها 
وخم الى فترة حركات المقاومة القبلية المساحة 
ضد الفزو ؤضد أقامة نظم الحكم الاوربية 5 
أم أن البداية الت , نحش ١ ١١‏ - ةَ 
E‏ التی نب عنها ترجع الى فترة 
زمنية ظهرت فى تاريخ كل مجتم ( ولیس 
بالضبط فى وقت واحد بالنسبة : 


وذلك بعد مرحلة أرةةه 7 
Og.‏ ستقرار نظا الحكم الا 
ونمو البيئة المضاحبة لحياة هذا الع 2 
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الدولية ؟ 

فحن ترفضن القول بأن البداية ترجع الى فقرة 
حركات مقاومة الغزو التى اتصفت بالقبلية 
المسلحة وسيب هذا أن هذه المفاومة لم تعن 
تعبيرا عن بحث قومى ولم تكن. تنظيما قوميا ولم 
تكن تعبسسيرا عن مطالب طبقات جديدة تخفارع 
الاستعمار بنفس سلاحه انها كانك رد فعل 


راکد نائم استيقظ فجأة على صليل وريا ‏ 


الراسمالية الصناعية المتقدمة . ولا نستطيعان 
نصف هذه الحركات باكثر منحركة عابرة ولهذا 
سر عان ما تنددت کل هذه الحركات أمام الاسلحة 
الحديثة والعلم الحديث والفن والتنظيى الحديث 
الذى تمثله حضارة أوروبا الرأسمالية . 


ومن وجهة نظرنا أن البداية هى فترة زمنية 
ڪامت سعد استقرار التنظيم الحكويئ الأوربى 


فى أفريقيا . وهذه الفترة الزمنية هى فترة ظهور 


الآخار الاجتماعية والاقتصادية والثقافية لسيادة 
إتت الققدمى النسبية فى المجتمع الافريقى 
الآثار وا لنتائج الاجتماعية والتقافية لسبادة 
الاقتصاد النقدى النسبية فى ١‏ لجتميع الافريقى 
هى بداية التطور السياسى الحديث فى افريقيا 
ولهذا فكل مجتمع افريقى يختلف الى حد ما عن 
غيره من المجتمعات الافريقية فى البدء المبكر أو 
المقأخر نسبيا . 


كما أن هذه الآثار لم تظهر مرة واحدة ؛ ولم 
تظهر مع بداية ظهور الاقتصاد النقدى انما هى 
هن نتائج تاريخية لعملية صراع بين نقيضين هما 
اقتصاد استکفائی قديم تصاحبه علاقاته 
الاجتماعية والثقافية واقتصاد نقدى حديث 
تصاحبه علاقاثه الاجتباعية والثقافية ونمو هذا 
الاقتصاد الحديث تحت رعاية النظام الحكومى 
الجديد الذى ترتبط مصالحه ووجوده بالاستثمار 
البنكى والشركات واستخراح المواد الاوليةوتحويل 
المجتمع من اقتصاد مقايضة واستبدال ضيق الى 
مجتمع اقتصاديات النقد والمحصول والتوزيع 
السا : 

۲ سه أن فقرة الحرب المالمية الفانية هى 
التى أظهرت نتائج المعركة بوضوح ورجحت 
جانب الاقتصاد النقدى الحديث . وليس معنى 





من معالم التطور السياسى فى أفريقيبا وجود حوالى 
خمسين وحدة سباسية ذأت حدرد تسمل مناطق جغرافية 
وطبيعية متعددة ووحدات قبلية متنوعة 


هذا أن هذه المجتيمعات جميعها عر فت الاقتصاد 


النقدى فى فترة الحرب بشكل واحد أو ظهرث 
فيها نتائج هذه المعركة بشكل واحد انها الذتى 
على افريقيسا فى سد حاجات الحرب واتحاه 
المحور الى أفريقيا لقطع طرق الأمسدادات 
والتموين الخاصة مالحلفام هذا كاه حمل ثقل 
الاتتصاد النقدى وكل ما يترتب هليه يتضح 


ولكن مع كل هذا فان انتصار الاقتصادالنقدى 
وصيرورته الطابع العام للاقتصاد الافريقى مجرد 
سا تسيية: © وغد ان رین پیج ارات 
والاقاليم شهد الاثار والعوامل السابقة لدة 
طويلة وہنا ا ےا ۽ ےا کی يه ایھر 
النتائج هرات ف بع الاقاليم يشكل مهست 
يختلف عن يي الذى عرفته بعض الجتهمعاث 
لاخرى ٠‏ ولهذا ان تئج الشركة يحي التوى 
الات واو اچ پر لے بے 


5 أن ظهور هذه الاثار الاجتماهية والثقافية 
لا يعنى نها بالذات ھی الاثار التى شهدتهما 
دوك ا 'دزوبا وأمريكا الفمالية فى النستية, 


¬ 


5-5 
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التاريخية الخاصة بالاتنقال الى الاتتضساة 
الحديث . 


واهتمامى بهذه النقطة بالذات يأتى من أنه 
مادامت افريقيا لم تعرف ولم تشهد بنفس 
الدزجة وبنفس الشكل وبنفس الثقل الاثار 
والنتائج والابعاد الهيكلية الاجتماعية التىعرفتها 
8 ع ا نرتب نفس النتائج أو ننتظرظهور 
تفسن: النماذج. التى شتهدتها آوروبا ٫وامري‏ كا 
الشمالية ٠‏ وهذه النقطة تتصل بدراسة نظم 
الحكم: والوضع السياسى الافريقى .وهل من 
الممكن أو من اللازم أن يكون صورة طبق الاصل 
للنموذج الذى عرفته مجتمعات غرب أوروبا 
وأمريكا الشمالية . 


طبقات اجتماعية جديدة ذات أوضاع اجتماعية 
الافريقية السابقة أيام الاقتصاد الاستكفائى . 


الاجتماعية الافريقية بكل ظروفها وأوضاعها 
ليست هى بالضبط الطبقات الاجتماعية التى 
تكلم عنها مثلا موريس دوب وبول سویزی فی 
قزاساكهينا غن تشوء الاقتصحاد الراسمالى فق 
غرب أوروبا . 

فى بعض المناطق الافريقية ظهرت طبقةالعمال 
والاجراء الصناعيين فقط والسبب فى هذا أن 
تظهر © فقد منع ظهورها أن العناصر البيضاء 
المتوطنة والتنظيم الاقتصادى الاجنبى احتلت 
المراكز والمستويات التى كان من المقدر أن 
تحتلها البورجوازية الافريقيةفى الوضعالطبيعى » 


وفى بعض المناطق الافريقية كانت غالبية طبقة 
الال" ولسوا زراعية وليست صناعية بي 
والسبب فى هذا أن تنمية الاقتصاد الحديث تمت 
ف کو مزارع الوجو اد الاولية والمحاصيل 
الزراعية اللازمة للسوق العلمية ولم تكن هناك 
موارد أولية ومعادن تجعل الوضع العكسى هى 
الف : 

وفى بعض 
والمقتاولون والمهنيون د 


طق اڳوظفون ق االختكومة 
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Ey mei vé alla 
الصناعيين والزراعيين به‎ 

وق بعض الناطق خاصة | تعمرات 
الفرنسية السابقة أثر التنظيم الحكومىالاندماجى: 
فى فرنسا الاوروبية فى عدم تيسر الظروف الملائمة 
لنشوء طبقات بورجوازية أفريقية قؤية والسبب 
بنفوذها ومالها ووجودها .. ومن ثم أصبحالموقف 
ملائما لنشوء طبقات العمال الافريقيين ونقاباتهم 
وهؤلاء أصبحوا فيما بعد عماد الحركة الوطنية 
وقادتها 4 

ومن ناحية ثانية ظهرت آثار رسم الحدود 
السياسية فقد تكونت وحدات سياسية ذات 
حدود تشمل مناطق جغرافية وطبيعية متعددة 
ووحدات قبلية متباعدة . وهذا أوجد حالة عدم 
أمكان قيام مركز واحد للعمل السياسى . يمعنى 
أن العمل الاقتصادى الجديد نشأ من بلد مثنل 
الكونغو البلجيكى فى مراكز متعددة ومتباعدة م 
فلما جاء دور العمل السياسى لم يفلح فى الزمئن 
القصير فى التركز فى مركز واحد وظهرت .مراكز 
سياسة متعددة مثل ليوبولدفيل واليزابيث فيل 
وبالعكس فى مناطق أخرى ظهرت أمكانية العمل 
الحكومى والاقتصادى فى مركز واحد فى غانا .م 
وكان هذا المركز فى الجنوب الذى أستأثر بالثقل! 
السياسىبينما عاس الشمال ىشبه عزلة وتأخر» 

ومن ناجية ثالثة يجب تقييم السياسةالحكومية 
الاستعمارية ومدى العوائق والروادع التى 
وضعتها هذه الاداة الحكومية ومدی مااصطنعته 
لها من حماية بقوة: البوليس والتشريع للوقوفة 
فى وجه جميجع الاثار السياسية لهذا التطور ي 
الاقتصادية مبكرة نتيجة لعمليات الا سمتعمار] 
الاوروبى lei‏ ولكن التشريعات والتنظيمات 
والعوائق الحكومية منعت ظهورء وامتداد هذم 
الاثار الاقتصادية والسياسية والاجتماسة 
والثقافية © بينما فى بعض المناطق الافريتية 
أمتصت السياسة الفرئسية كل الاثار السياسية 
للعمل الحزبى وتركت الاثار, النقابية والتنظيم. 
ار الذى لون بالفلسفة السنديكالية قل 
ن ترغمه الظروف علم ٠٠١١‏ ملى الدخولا 
فى الميدان السيا E‏ القاء على 0 

ہی ۽ ر الفانوي الادارى اها 


وفى المتاطق الخاضعة لاتجلترا لهرت ذه 


5 ب 


MF 
الاثار فی رب أفربقيا بتشكل يختلق عنما جدت في‎ 
شرق أفريقيا.‎ 

ومن ناحية رابعة ليست القيمة عندنا فى 
عملية بدء الاقتصاد الحديث انما هي فيما يرتبط 
والثقافى ولهذا. فمن الضرورى أن نعرف اشياء 
عق 5 بقل : 

س ما هو نوع التعليم الذى أتيح جت 
الافريقى هل هو أولى أم ثانوى ام عال 5 وهل 
كان تقديم خدمة التعليم على نطاق جفراق 
يشممل المجتمع كله ويسمح لطبقات عدييدة 
على أنواع فئات معينة ؟ 5 

ت وهذا يحملنا شبحث عن الطبقات والفئات 
الاجتماعية التى دخلت هذا التعليم واستفادت 
منه ؟ وماذا هو مستقبلها الوظيفى بعد النسليم 

هذا لإ ۱ ١ ee‏ . 8 - - 
وهدا ان استقرارها الوظيفى وارتباطها بالمرتب 
النقذئ المتوالى المضمون له اثاره الإجتماء ة 

الكبيرة ..... الخ . 32008 


س ما هو اليناء الإجتماعى والاتتصادى 
والسياسى الذى صاحب وجود الاقليات. البيضاء 
الاوروبية التى جاءعت للتجارة والاعمال المالية 
او التى جامت للتوطن على اماس ملكية الارض 
الزراعية والحياة الزراعية ؟ وهذا لان وجود 
الاوروبيين ( غير موظفى الاداة الحكوميةوالقوات 
العسبكرية) في غرب أفريقيا كانت له نتائجوصاحبته 
أوضباع تختلف عما شهدته منطتة شرق أفريقيا 
من نتائج واوضاع ٠‏ 

ل وغير هذا من بقاط تتعلق بالتقافةه الالهريتقية 
التديمة واثار اعتناق المسيحية أو آثار التمسلك 
بأديان أخرى سسمباوية أو افريقية وثنية .. الخ 


: قضايا التطور السياسى‎ 
Ree r r 


بطر مق الساسك الان وات ج 
وتطور الحياة السياسية وما تطرحه من قضايا 
وما يربطها من علاقات مع كل أجزاء الجسد 
الاجتمسناعى للدولة الإفريقية » وهذه الحركات 


والتطورات المباشرة وغير المبناشرة انما تكون 


نتيجة وسببا فى نفس. الوقت لحركات وتطوراث 
آاخرئ . واكثر من هذا فأن. أوضاع أى وجسدة 
أو كبان بسياسى: منفرد يترك: آثاره وانعكابساته 


السياسية والنكرية علي أجزاء ووحدات .ادرئ 
من أفريقيا بسبب الجوار الجغرافى أو بس 
الخضوع التفس الآدارة الاستممارية الح ` 
أفريقيا . 

وهذه الصور والاوضاع من التماثل والتباين 
تجعلنا نحاول اجمال أهم القضايا والمعالم إل 
عرفها مسار التطور السياسسى لافريقيا على 
التحو التالى ؟ 


: قضايا تركيب الحركة الوطنية‎ ١ 


لقد ظهرت بعض الجركات الوطنية بزعامة 
المثقفين والمهنيين والموظفين وبعضها بزعامة 
النقابيين والعماليين . وحينما نقول الثقنين 
والموظفين لا نعنيى مستوي واحدا من التعلي 
او الدرجات العلميية او سنوات الدراسة . ففى 
داخل هذا التطاق يوجد تفاوت وابسع وأحيانا 
نشهده فى داخل الحزب الواحد نتيجة وجود 
جيلين أو أكثر من القيادات وفى هذه النقطة نهتم 
اكثر بدور المحامين والمدرسين الذين ظفرت 
زعاماتهم في مجتمعات عدة ومن ناحية ثانية يجب 
دراسة القاعدة الاباسية في العمل السيانى 
الوطنى ؛ ونوعية جماهير الشعب التى تكتلت 
وراء هذه القيادات السياسية 0 فهناك مناطق 
كانت اغلبية انصار الحركة الوطنية من الاجراء 
الصناعيين أو من الاجراء الزراعيين أو فئات 
عمال وموظفي الخدمات والطبقات والفئئات 
الجديدة ( الطبقات الوسطي ) » واحيانا تتكون 
القاعدة الجماهيرية من كل هذه العناصر ٠.‏ وهنا 
يجب حبسياب أي من هذه القوى كان صاحب 
التوة النسبية للسيطرة ولتعديل موازينٍ التوى 
داخل هذه القاعدة ٠‏ وهذه المؤشرات والمعالم 
ضرورية في درايية التفير فى داخل بنية وسينهة 
الحركة الوطنية أثناء مراحل الكنفام النيا 
أو اثناء مراحل البناء الاقتصادى و ا پا 
الابستقلال . 20000 


فى هذا المقا ا 
فى هد م يجب أن تعرف أن الحركات 
السياسية الوطنية قد اتخذت افكل 2 تنظيمية 
يتمد E‏ الفروق بين الفلسنة والمقيدة 
وبين د + "جماهمرر والانصار المنضوية تعت 
لواء كل متها + واحيانا دق هذه ال كات 
السياسية الوطنية اشكالا تنظيمية متقاربة أو 
متمائلة أرء کان . 5 0 
وب نت بينها اختلامات وإضسحة فى 


مسد رمو ل e‏ 
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النلينة والمقيدد ٠‏ والامثلة أن هذا بده 
راقع الحياة السياسية فى ا افريتيبا 
الفرنسية سابقا قبل الاستقلال , ويرتبط هذه 
النقطة ظهور منظمات حديثة مثل النقابات 
العمالية والتعاونيات‌الزراعية وجمعيات المهنيين» 
وهذه المنضمات الحديثة ارتبطت بصورة مباشرة 
أو غير مباشرة بالعمل السياسي الوطنى من أجل 
الاستقلال . كما تطرح جياة الحركات السياسية 
الوطنية والمنظمات القومية الحديئة قضيبية 
انتقال الولاء من العشيرة والقبيلة والدين الى 
ا ا والسيابسية . وقضية 
۾ والإنتماء مازالت محل نقاشر واس هه 
س0 شس واسبع حتي 


؟ ب قضايا فلسفة الجركة الوطنية وغاياتها: 
ية وغا 


أن هذا الحشښد الوايبيع المتنوع من التنظيمات 
وتعدد القضايا الفلينفية والغايات العملية التى 
استهدنتها كل هذه الحركات الوطنية ؛ فليب 
يكفى فقد أن نقول أن الجميع استهدف الإستقلال 
أو انهاء علاقات التبعية لدولة اوروبية اجنهية 
أو أقلية بيضاء تيبيطر عليادوات الحكم والقمع . 
وانما من الضرورى أنينجص المضيون والعناصر 
أو تطور على طول التاريخ السياسي الذي 
عاشته هذه الجحركات الوطنية المتعدده . ومِن 
المعالم الاييبانسية فى هذا المجالٍ وجوب تقييم 
الإثار الفكرية التى تأثرت بها القيادات السسياسبية 
والانصار نتيجة للإتصال بالعالم المماصر؛ خاصة 
فلسفات غرب اوروبا وأمريكا » ولعنى ب 
الليبرالية والفردية والديمقراطية فى ظل النظم 
۳ و 5 2 ذه | 86 
الراسمالية الاوروبية . فقد كانت هذه الفلسينات 
الاوشا التيار الإول الذى اثر فى تفكر 
وا#وصاع هي الديار ١ي‏ 9 | 
ومقليات هذه التيادات اثناء الحياه ا 
التمليم فى افريقيا وخارجها والناه ري سو 
والاتصالات الاجتماعية الوابيمة بعد د ۱ ٠‏ 8 
هذا المقام نلحظ أن الاثار والإنمكابيات الليبرالية 
1 ت ال النقل فى مختلف 
والفردية لم تكن بيفيسن 1 3 چ 3 
اطق افريقيا نتيجة الاختلانات الموجودة بين 
ميا هيم اتحاهات الدول الاستعيارية . وجا 
LAN al‏ التبار الثانىبمدارسه 
هذا التيار الاول تظهر آثار ۰ | 
المختلفة .نمن الإيتراكية والماركجسيه RF‏ 
ودي 9 ل ,ي E og: al‏ 
الختلنة ٠‏ وقد جاعيت آثار هذا التيار و 


a‏ : 3و 
0 والدرابمة أو من خلال العمل السيامى 
لبرلماني والعمل النقابى . وأيضا تتياين هذه 
الاثار من الالتزام الحزبي الى الاثر الفكرى غي 
املتزم > كما تتضح الصورة أكثر بعد املان 
القيادات ٠‏ وفى هذا المقام نشي الي أن آثار . 
الصراع الفكرى القائم بين الاثستراكيين وبين 
الشيوعيين أنفسهم قد دخلت أيضا حياة افريقبا 
بصوره واوضاع متعددة . ٠‏ 
وبجانب هذين التيارين نلحظ وجود اتجاهات 
وتيارات دينية مختلفة أو تيارات توفيقية متنوعة» 
وتظهر هذه التيارات فى مدد من المجتمعايت ' 

الإفريقية . 

وكل هله الخلافاتٍ الفكرية والمقائديية 
تظهر في تِصنِيف وترتيب الاولويات بالنسيبية 
للإهداف بعد الاستقلال .. وبالنسبة لإنظيم 
والاجراءات التي تطيق حاليا في هذه الدول 
جميعا . والامثلة على هذا عديدة في تانزانيا 
وغينيا وغانا ونيجيريا والنيجر وسٍاحل العاج .. 
الخ مع احتفاظنا بهامش كبي لما نسميه الذبذبة 
السبياسية أو التأرجح بين الاتجاهات والتيارات ٠,‏ 


؟ ب قضايا الاسيتقلال وتحديث 
ا مم 


في بدابية مناقشة هذه القضايا يجب تحديد 
معانی ومضبون المصطلحات المتداولة في الفبكر 
الإجنبي مثلالتخلف والتنمية وبناء الامة والتمدين 
و التقدم ؛ وهل تنطبق معانيها المختلفة أوالمتمائلة 
علي ميادين العمل الاقتصادي أو العمل السيايسى 
أو العلاقات الثقافية والاجتماعية أو القيم والمثل 
التى تجكم الجياة والعلاقات ؟ أم تنطبق عليهيا. 
من اختلانات في اليه : بين مفاهيم عيدد مِن' 
الز عماء الافريقبين انفسهم تجاه هذه المصطلجات 
وغيرها مما يتداول فى أفريقيا » ومن المصطلحات 
المتداولة في افريقيا الشخصية الافريتقية 


والاشتراكية ألافريقية والوحدة الافريقية. . الخ ١‏ 


وقضية الإايةة ت 
وقضية ااستقلال السسياسي وانهاء وفسعية 
التبعيية السياسبية المجتمعبات والحكومات 
الاوروبية 6م مجال نقاس الا بالنسبة لمناطق 
اسيطرة العنصرية في القسم الجنوبي_من القارة 
وني المبمتعمراتب البرتغالية والامبانية .. ولكن 


جمد ءال م 
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قضية الاستقلال لم قمة تكتفى بالجانب‌السياسى 
وثقافقى . وهو المفهوم المكايل لمعنى ومطلب 
الا ستقلال ٠‏ وهو مطلب عادل يقلب وضع 
وحكومة أوروبية متقدمة الى وضعية المساواة 
بين جميع المجتمعات والحكومات الافريقية وباقى 
المجتمعات والحكومات الاخرى فى العالم ك 


أما قضية تحديث البنايا تالقومية » فلااستطيع 
جقديم 'تحديد وتغريف جامم مائع لها بسبية صيق 


المخال © أنما نقول انها تعنى كل الجوانب. 


الايجابية فى معنى وتعريف المصطلحات المتداولة 
فى الفكر الاجنبى مثل التقدم وبناء الامة والتمدين 
والتنمية ... الخ مما يرد فى هذا المجال . لقد 
العمل على تغيره فى نطاق المجتمع كله مدعاة 
الى الاحتقار فى الميدان الدولى ٠‏ ومن ثم تعددت 
الدراسات والمشروعات والمقترحات الهادفةالى 
التنمية وحل مشكلات الدول النامية . وخر 
ما يعبر عن كل هذه المعانى هو آراء وجهود 
الدول الافريقية الاسيوية فى مؤتمر جنيف للتجارة 
والتنمية عام ١9516‏ ومؤتمر مجموعة ال ۷۷ 
فى الجزائر ۱١۹١۷‏ ومؤتمر نيودلهى للتجارة 
والتنمية عام 1١554‏ . 

وهناك قضايا عديدة ومتشابكة ومعقدة فى 
هُذا المجاك مثل الولاء القومى وآثار الاوضاع 
القبلية والخروج من دائرة الاقتصاد الاستكفائى 
وظهور اثار الراى العام القومى فى العمل 
السياسى ٠‏ والتمديد والضغط الاقتصادى على 
هذه الدول والمتمثل ى ظاهرة الانستعماز الجديد» 
واكان العرب الباردة على العوق الح ةة ي 
أفريقيا » وقضايا الحزب الواحد والاحزاب 
المتعددة . . الح من هذه القضايا الداخلية 
والخارجية والتى لا تقع اثارها ونتائجها بنفس 
الوزن والثقل على كل المجتمعات والدول 


الافريقية . 


ولكننا نختار قضية واحدة تساعدنا علىتصور , 


أبعاد ومشكلات وتعقيدات هذه القضايا المتعددة 
بعد الانستقلال .. والقضية "التن. تكعارها عي 
قضية بناء نظام الحكم فى هذه الدول المستقلة 
حديشا .. ونحن نعرف أنه لاسباب عديدة داخلية 
وخارجية تطورت المجتمعات الافريقية سسياسيا 
الى الاستقلال وتبوات مركرها الدولى فى ميدان 


العلاقات الدولية المعاصرة ولقد تم عند الاستقلال 
اقامة نظم جكم واوضاع ديستورية تتسابه النساذج 
التى تقوم فعلا فى البلاد الاوروبية التى حكن 
هذه البلاد س وتعنى بالذات الملكة اة 
وفرنسا . وبمرور الزمن تبين للكل أن هذه 
النظم الحكومية والاوضاع الدستورية لا تعمل 
بنفس الروح والقواعد والاوضاع التى تعمل بها 
فى دول غرب أوروبا واميركا الشمالية والتىنقلت 
عنها بشكل عام هذه النظم الحكومية والاوضاع 
الدستورية »> وتشهد افريقيا حاليا انهياز هذه 
النظم الحكومية وايقاف هذه الدساتير وقيام 
نظم أخرى محلها . 

ولهذا فالسؤال المطروح. للمتاقشضة هو ٠.‏ 

هل أوضاع المجتمعات الافريقية الحالية تقد 


امکانیات لبناء وعمل نظم الحكم الشبيهةبالنماذج 
المعروفة فى غرب أوروبا وأمريكا الشمالية ؟ 


وملاحظتنا تى هذا المقام هى أن نظم الحكم 
الاوروبية والامريكية المشار اليها هى نتيجة 
واكاد. المسديرة التارييقية ال مها ت 
المجتمعات منذ ايام الاقتصاد الاقطاعى الى عهند 
الانتاج الرأسمالى الكبير مع ارتباط هذا بعديد 
الاجتماعية الرأسمالية؛ والعمالية ٠.٠‏ الخ . 


وقد سنبقت الاشارة فى القسسم 'الاول من هذه 
الدر اسة الى أن النتائج والاثار التى تمخض 
عنها التطور الافريقى ليست بالذات ما عرفته 
حياه مجتمعات غرب أوروبا وأمريكا الشمالية » 
ونجد أيضا أن الجو الدولى الذى تعيشه افريقيا 
يختلف عن الجو الدولى الذى عاشته مجتمعات 
ودول غرب أوروبا وأمريكا فى مراحل تطورها 
السابقة . اذن نستطيع أن نقول أ.. نضا 
1 دبع أن نقول أن ۴ 

الحكم: فى الدول الافريقية لابد أن يلحقه تغيير 
أسبابى, يبعده عن المشابهة التفصيلية لنماذج 
النظم الحكومة الاوروبية والامريكية والمثاراليها 
ويكمل :هذا القول أن المراحل القادمة للتطور 


الافريقى العام لايمكن أن تكون بالضبط هى نفس 


المراحل التاريخية التى قطعتها المحتتمات 
الاوروبية والامريكية » كما انها تكون بننس 


وعلى الجانب الاخر من الموقف المالمى 
نجد أن أوضاع هذه المجتسعات الافريقية لم تكن 


mer‏ لل م 
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ل س ا نک واناز ري 
پال ا 9 3 بيان الشيوعى وحينها 
تسا ای ارس ليت 
چنا ۱ ۶ 8 للر لية فق كتاب رأس 


واحتمالات الثورة فى آسيا 
الإشارة لعقائد الفكر الكلا 


ي 0 5 5 للماركسسية 
اللينينية هو أن الاثار والنتائج التى ترتبت عن 


کہا أن آثار هذا التطور من حيث علاقات‌الطيتات 
والتنات الاجتياعية. ومراكز القوي السبية فى 
افريقيا والمناخ الدولى ايضا فيها اختلاف وهذا 
الاختلاف له مغزاه وله آثاره ٠‏ وترتيبا على هذا 
لابد ان يلحق طريق التطور الاشستراكى فى آفريتيا 
عه اقات اة تبعسعده عن المشسسابهة 
وتعيشس فيها حاليا المجتمعات الس وقيتية 
والصينية ودول اخرى فى آسسيا وشرق أوروبا . 
أيضا الى مفاهيم وقيم الحرب الطبقية ودور 
الحزب ال“ يوقي والطبقة البروليتارية ا الح. 


وأخيرا اذا جممنا هاتين اللاحظتين وما يترتب 
اهيا يبل عار نعو الحو لخو لحت لي التول 
والمجتمعات الافريقية لابد أن يلحقها تغيير 
اساسی يبعدها عن المثشابهة التفصيلية لننظئلم 


i “aa %7 ۱‏ د He‏ 
لحكم ف تمافج فرت اوروبا وامريكا الشبالية.وآن 
المجتمعات الافريقية لن تمر خلال تطور أوضاعها 
ف الخد التقل 7 للتما 57 الذى قرف 4 مسج أت 


هذه الدول الاوروبية والامريكية » وأيضا تقول 
ن نظم الحكم فى الدول والمجتمعات الافريقية 
لابد أن يلحقها تغييز اساسى يبعدها عن المشابهة 
التفصيلية لنظم الحكم فى الاتحاد السسوفيتى 
وأن المجتمعات الافريقية لن تمر خلال تطسور 
أوضاعها .فى .الخط التقليدى الذى رسسسسخه 
الناأسفة الاركسية الليقنية والذى اقسدقة 
للجسماك: السوفسة والصيلية وفيرها , 


اذن فالنتيجة هى أن المجتمعات الافريقية 
المعاصرة فى مرحلة حياتها الحالية تحمل أوضاعا 
وتثير مشكلات وتخطو الى مستقبل جديد بحثا 
البشر من قبل » وانما معناه ما يشير اليه 
الفيلسوف الاشتراكى الانجليزى هارولد لاسكى: 

«A system of government is very like a pair 
of shoes it grows so to the use of the feet to 
which it is fitted. But it is well to remember 
of governmentss what is true also, of footwear 
that the shoes must be suited to the journey it 
i proposed to take». 
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رئيس وحدة الادارة بقسم الاقتصاد والملوم 
السياسسية بالجاممة الامريكهية بالقاهرة 


من الجائز أن الكثيرين منا الاستراتيجية التى استخدمها فى المعركة تشير 
قد أذهلتهم النتيجة القاسسية الى أنه كان على معرفة وثيقة بمواطن الضعف 
للمعركة الاخيرة ٠.‏ وفى موجة فينا فركزٌ عليّها » بل وبمواطن قوتنا فاجتندها »6 
ن اليأسى وخيبة الامنل اعتقدوا حيث لا د 58 

من الياسى وحيد و أو وجهها الى حيث لا تجدى » فاستئنقم بها 
أن العدو الذى جابهناه يملك 2 بطريقة غير مباثشرة . 55 
قوة عسكرية لا قبل لنا بالتصدى 


er‏ وقد أجمع عدد وفير من المفكرين على أن معرفة 
والحقيقة هى أن العدو على : 1 

خت و سا به من القوة » العرب بعدوهم محدوده الى درجة خطيرة (0. 

: 1 1 ن ب“ من‎ iE 

وان تكتيكاته ' ,اا ےه بل وقد ذهب البعض الى اعتبار النقص الظاهر 


)١(‏ فى ندوة لجريدة الاهرام بتأريخ ديسمبر ١47!‏ عن ( أبعاد قضية فلسطين » . أجمع المشتركون على 
رر ... ضالة المعرفة بالمدو رغما عن الحروب الثلاثة التى e ea eer‏ المشرين سنة الاخيرة ... » 
وقد كان عنوان الجزء الثانى من التقرير الشامل لاخص اعمال هذه الندوة : ( ما نعرفه عن أنفسنا قليل » وما 
نحرمه عن العدو آقل » . وخر الكلام ما قل ودل ٠‏ . 
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كان للعوامل الجفرافية أثر فى تهيدى 
بيباسة اسرائيل العسكرية منها مساحتها 
الضبقة وحدودها الطويلة وتجمع سكانها فى 
براكز محدودة وطبيمة الاراضى الصحراوية تل آبیبپ“ 
لعاركها . رالارقام المدونة على الخريضصة 
نعبر عن كثافة السكان فى اليل المربع . 











mM E 
اللرتقاعات بالق دم‎ 
] 3 6٠. صعر-‎ 
ا‎ 
OSD 
تحت اد‎ 
5 د أن ذلك النثه 4 ا إع" ر م‎ - 3 
فى المعلومات عن اسرائيل ومخططاتها ا ل لنقد يعكس © ولا شك © ظاهرة‎ 
5 ”عع‎ ¢ ٠. 5 
من اهم أسباب نكسة يوني ن ار وما حقيقية وعجيبة ». يصعب تبريرها سسوى بأن‎ 
لحقيقة‎ ١ هناك من يشك بمقدرة اله لشعب فى تقبل‎ : ْ tT: 
2 . بيه‎ 


ا ببابه الوجيز فى المسكريةالاسرائيلية. (. النأشرمعهد البحوث والدراسات 
0( يقول اللواء محمود . المؤإسف آن ة من المرب ل يكادون يغرهون بين معصرفة اسرائيل وبين 
لعربية 1۹٦۸‏ ) « ..ء من e C1‏ » وهنا لاد ان أهذر من خطا شاع فى اذهان قسم من المرب 
الاغتراف باسرائيل ٠.٠.‏ 1 أب أ اسرائيل تؤدى الىزعزعة المعنويات ..., أن أسرائيل واعداء العرب 
مؤداة ان الصراحة فى e‏ واهدافهم التوسغية:ومخططاتهم تق 2 اليا والاهدافه مجهولة عن 
بربدون ان تبقى نيانهم العدد ې ږې تهیلا من‌جه > وحتى يستطيموا مباغته المعرب فى الزمان والمكان 
المرب حنى يجملوا انتصار الصا 0 


المناسي: » رص ©١ا)*٠‏ 
السبكن ۰۰۰ “ ب 
بس همزل يم 
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شا ٤‏ وکن ا كلها ية راسج 
تلك الظاهرة » الا أننا لا يميكن أن نشك فى أن 
اجهزة الاستخبارات الرسمية فى معظم البلاد 
العربية والبلاد الصديقة كانت لديها معلومات 
دقيقة ووافية ومفصلة عن قوة العدو وعن بعض 
نواياه » وعلى ذلك يكون مجال السك عنا فى 
صحة طريقة تحليل وتقييم المعلومات المتوافرة 
واسستنباط نتائجها المنطقية أو التنبؤ بتحركات 
العدو على الصعيدين السياسى والعسكرى . 


وأنه لمن المؤسيف حقا 4 ان سياسة عدم نشر 
الحقائق عن اسرائيل » قد أضاعت على البلاد 
العربية فرصة اسسهام مثقفيها عموما » وخبرائها 
خارج النطاق الرسمي والعسكرى على 
الخصوص »؛ فى مناقشة أو دراسبة وتحليل مصادر 
الكوة والضبعف فىسمياسمة ابس ائيل العسبكرية ()) . 


والباحث العربى يلاقى صعوبات. جمة فى جمع 
أى معلومات. وثيقة عن اسرائيل (5) . ففعظم 
المراجيع العربية التى تعالج هذه المشكلة على 
هانب كبير من السيطحية © وتفتقر عموما الى 


الاسلوب العلمى الجاد فى العرض والتحليل ., 
اما عن مصادر المعلومات الاجتبية © من بن 
ومجلات » فمن المصسعب الحصول عليها »ع 
الا بطرق التهريب . 


ومما يزيد الطين بله » هو أن الحصول 
على المعلومات الوثيقة فيما يتعلق بالنيواحى 
العسكرية لاى دولة ليست بالشىء المين › 
وخصوصا بالنسبية للشبخص العادي أو الباحث 
المدنى »© نظرا للبيرية العظيمة التى تضربها 
الدول حول طرق تنظيم جيوشها وخططها وحجم 
ونوع تسليحها . 


ومع ذلك © فان الحصول على جزء ليس 
يالهين من البيانات والاحصاءات لا يكون متعذرا 
على الباحث الجاد . فهناك الالاف من النشرات 
والصبحف والمجلات العلمية والعسكرية والبحوث 
السافوة عن الجامعات فى ششستى أنحاء العالم 
التى تحتوى على معلومات قيمة عن النواحى 
العسكرية لمعظم الدول . وعملية تجميع هذه 





() يقول أحمد بهاء الدين فى اسرائيليات 


: وما بعد المعدوان ( الناشر دار الهلال 1۹١۷‏ ) .. « لقد ينا 


فى معظم الاحوال نحاول من حبث لا نشعر؛ ان نقدم‌الرأى المسام الجوانب المشرقة للصورة > وان نعبئه 
همزبد من الامل المطلق » ونطلق العنان لمن يكتبون ويدعون ويذيعون » يتصاعدون فى فصاحتهم وفى وعودهم 
بشكل مقلق . وكاننا نشعر أن الرأى العام هشي قابل للكسر لا يتحمل تقبل الحقائق بتعقيداتها وبظلالها 


الحقيقية ... » ( ص ۲۹۳ )'ء 


(1) من المعروف أن معظم الجامعات فى الولايات المنحدة ماق بها مراكز لدراسية النواحى السبياسبية 
والاقتصبادية والعسكربة لبلاد المعسكر الشرقى . وتذخر مكتبات هذه المراكر بكلٍ المطبوعمات التي تصير من . 
او عن ب الدول الشبوعية . كما بقوم فيها الخبراء والاساتذة والطلبة بابحاث هامة تستفيد بها حكومة 
الولايات المتحدة فى تخطيط سياستها الخارجية واستراتيجيتها العسكرية . 

(ه) بعض الجامعات الامريكية الكبرة مثل هارفارد وبزنستون وواشنطن يتبعها مراكز لدراسة الشرق 
الاوسط »© تتوافر فيها معلومات عن البلاد العربية..قد يصعب على الباحث الحصول عليها من بلده الاصلى . 
ومعظم الاساتذة الذين يشرفون على هذه المراكز منالبهود . وليس لدى ؛ ادنى ثسك فى أن اسرائيل تستفيد 
بالابحاث التى تصدرها هذه الراكز . وبقوم بادارة معهد بزنستون للدراسبات العربية » مثلا » الاستاذ اليهودى 
مورو برجر 128618261 12101106 وهو قد زار البلاد العربيية فى فترات متقطعة وكتب كتابين مهمين هيا 
« الموظف الحكومى فى مصر » و ١‏ العالم المربى » وكلا الكتاسين يحتويان على بحوث قيمة ومعلومات دقيقة عن 
المجتمع العربى . وقد تمت ترجمة هذبن الكتابين الى المربية 6 ولا اشيك فى أنهما كانا قد ترجما ب قبل ذلك 


الى اللفة العبرية . 


والولابات المتجدة فى حرب باردة مع الممسكر الشرقى ولها اطماع في التحيق الاوسيط » ولكننا هن 
ا ساخنة جدا )). مع اسرائيل > ومع ذلك فلم. نهتيم بانشباء مركز واجد للدراسميات الاسرائيلية في رقا 


٠ هربى‎ 
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المعلومات : رغم صعوبتها ٠.‏ ليست بأى الاحوال' 
تیاه لم ٠۰‏ 

يساحاول. ق: عق الدراسة عرمن. وسار 1 
أهم را 000 العبواس.. 2 العسكرية ف 
إمرائيل » مقسسما البحث الى ثلاثة أقساء * 

القسم الأول عقيل عرها علي ب 
السياسة العسكزية ونظم تخطيطها . والقسم 
الثانى يتناول بالتحليل أركان تخطيط السياسة 
العسكرية فى اسرائيل ؛ والقسم الشالث 
ey‏ مدال لدت مدى نجاح 
ا 6 لعسكرية فى تحقيق 


og لاعس سم‎ 
ee arme ea ا‎ 


يلاحظ أن هناك بعض الاختلاف فى تعريف 
مفهوم » السياسة العسكرية ( . فغالبا ما يخلط 
بينها وبين « الاستراتيجية » . ومن الجائز أن 


5 51 
العسكريين الامريكيين لفظ 5 الأسةَ ادىد_ هت 
القوسية ١‏ با TGA dê‏ 
وميه » على كل ما يتعلق بالسياسة العسك ىة 
٠ )"( 0‏ ولكن هذه الاخيرة تختلف عن منيهوم 
لاستراتيجية فتطبيقاتهاالعسكريةالعملية ى ` 
و العسكرية تشمل ‏ ضمن :عدة انشطة 
حرى س تحديد ورسمم الاستراتيجية العسكرية . 
لاستراتيجية بواسطة هيئة أركان حرب القوات 
المسطلحة .. 
ب المحدودة فى نطاق السياسة العابة اللدولة. 
والتى تسهل تحقيق بعض الاغراض القومية 
التى يمكن تخقيقها باستخدام العنف ‏ أو 


ومن ناحية أخرى »؛ فان الاستراتيحية 
العسكرية تشمل جميع الخطط العامة والتفصيلية 
التى تحدد .طرق استخدام القوات السخشلمة 
للدولة فى تحقيق أهداف السياسة العسكرية » 
من خلال تنفيذ عمليات حربية م محدودة أو 





0 بال E RY‏ الخالدى فى دراسة له أسسمها ( حش المدوان الاسرانيلى « نشرتها محلة منظمة 
الطلبة العرب بالولايات المتحدة عام 1478 : ( من المعروف ان السرية التى تضربها دولة من الدول حول 
ب ياك 1 لبيحه » هى من الاحكام بكثر . ولا شك أن مثل هذا النطاق من السرية يتخذ 

ع جد : ورغم ذلك فان التوصل الى حد ادنى من الاحصاءات والمعلومات ليس 


طابعا أكثر أحكاما فى حالة الحرب ٠‏ 


عشرات الصحف الصادرة عن مؤسسات بيع الاسلحة من ناحية » والالآف 


7و اف ية المدكية توجد عشرات الصحف الم 


من المجلات والنشرات والصحف التى 

أن عملية تجميع هذه المعلوماتليست 
نقد انبئقت قبل اعوام عن الكونجرس 
من معلومات صحيحة عن الجيش 


مستحيلة»رغمأنها صعبة » ولكن النتائج غالبا ما يكون صدقها مذهلا . ۾ 
الامريكى لجنة مهمتها معرفة ما يمكن لرجل جالس وراء مكتبه أن يجمع 
يكتب فى الصحف عن الجيش الامريكى » وكتبت بهذه المعلومات المجمعة 


طوال فترة كافية عن طريق مطالعة ل أن اعتبره سريا للغاية ومنع تداوله لانه يعطى بعض الملومات 


قريرا رفعته الى الكونجرس الذى 
هربيرا رفعته الى لكودم ثى, الامریکی a.‏ ۰ 


الدقيقة والكافية عن أسرار چ فى الاستراتيجية والسياسة الدولية ( الناشر الانجلو المصرية 1950 ) 


(۷) بقول د. بطرس بطرس 


فى مقدمة الفروع التى انقسمت الها 


الإستراتيجية : الاستراتيجية الكليبة أو الشياملة »> وهى التى ترسم 
اطلق عليها بعض الكتاب الامريكيين اسم » الاستراتيجية القومية )> 


الخطوط العريضة للحدب .أ ى ريا من عسكرية واقتصادية ودبلوماسية > وهى من اختصاص رئيس 


/ الي ع مختلف الاستراتيجيات 


: : 11). 
الدولة والقبادة المليا التى تعاونه .(ص 


. )بعض التعاريف الاستراتيجية العسكرية‎ ١١5 


() تقلا عن نفس المصدر السابق ( وراد الممارك ‏ الخطة العامة لحملة عسكرية كاملة . 
: (الاستراتيجية ) هم" .,) إرىىركرية بفية تحقيق اهداف سياسية . 


0 يق الوسائل 
هارت 2 : 
رسمون آرون فن ١‏ 0 ديا 
جنرال بوفر : الاستراتيجية هي 
نزاع , 
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0 كنيكية إببرارات المتقابلة التى. تستعمل القوة في فض ما ينشا بينها من 


ب ۷ء سس 


5 


31 
ا النطاق؟ ع ا 4 آطان تخطيهلى 
توقیث الممليات هدید ينام د Ay‏ 
والرجال والتموينيات لكل مرحلة من e‏ 
1 لعمليات 5 وضع نظم التجر کات والامدادات ۴ 
ا وک مهام اة الرئيسية (الترابق 
وخلاصة يمكننا اا أن السياسمة العسكرية 
تحدد مجالات اسستخدا ا EF‏ ونه 
ارسیت کت ا تنحصر مهس اتيم 
الفسكرية ف حالة الحرب الفعلية + 


العلاقة بين السياسة العسكرية والاسترانيجية 
بوص تت تت ا 0 


فاذا قبلنا تلك المفاهيم كيا عرفناها ييكننسا 
تحديد الفرضص الاساسى من عملية تخطيط 








السياسة العسكرية للدولة بأنه ا 
وتبيين أو توضيح الطرق المثلى لضسما ن ا 
الاغسراض السياسسية المتفق عليها س خسلال 
استفمال القوة أو التهديذ باسمتخدامها سه بأعلى 
مسستوواى ا من الكفاءة . 


ومن ذلك التعريف تظهر عدة نقط هامة يجب 
أخذها فى الاعتبار الا وهى : 

س أن السياسة العسدكرية ليسمت الا اداة 
لتحقيق الاغراض السياسية . 

أن اختيار الطرق المثلى للوضسول الى 
التقائج الطلوية يسظزم يسا وقنيمع أقداف 
واقعية للسياسة الفسكرية . 

ان هناك غدة طرق لتحقيق الاغراض 
المطلوبة يجب مقارنتها من حيث المزايا والمضار» 
واختيار الطرق المثلى التى تضمن أعلى مسستوى 
ممكن ومن الكفاءة م أى التى تحقق الاغراض 
بأقل التكاليف وفى الوقت المظلوب وبأكبر درجة 
من الفعالية . 





م ع امعو يي عر" 
الاب لعلامة ا 


ا[ 


REA NESS 


A EKEN اساسا‎ 


O r 
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% کی بيت 





2 - - 0 i لكان‎ 7 


َه کے ê‏ و 5 به 
نل أن هناك مثنطقًا مڪنا - 3 58 r‏ 
r 3 ۱ ۱‏ لكب تسحجشاعه قو 
[حدبد ناسمه مف 5 
E 2‏ ر للوممول الى المسثوى 
وبالاشسارة الى ١‏ لنقطة الاخيرة يمكننا أن نقول 
أن رسم السمياسىة العسكرية يمم خلال أت اع 


عدة خطوات منطقية تتتابع على النحوالقالى م“ 


تحقيقها باستخدام القوة . يه التى يمكن 

کا ألا e‏ 2 

٣‏ س تجميع البيانات والمعلومات عن الامكانيات 
المتوافرة للعدو ¢ والامكائيات المتاحة للدولة 9 
کے خر اة و اماد ينقت رق ء 

000 د 7 معلومات بعر 1 

0 | تقييم قوة العدو الحقيقية ( الاقتصادية 
والسياسية والعسكرية ( (اب) وضع اهداف 
اعات على أسساس الاهداف » ( د ) مقارنة 
تياجات بالامكانيات وتخصيص الموارد اللأدية 
لسد--الاحتياجات 3 5 ١‏ انيد ا 

؟ س تفصيل اهداف السياسة العسكرية فى : 
1 ) خطط استراتيجية وتكتيكات للاششاك 
وعمليات التحركات والامدادات والتموينات ¿٤‏ 
(ب) سمياسات لتنظيم الجيش وتدريبه وتسليحه 
وسياسبات للتجنيد والتعيئة . 

ه س تفسيق السياسية العسكوية الزسيوينة 
مع السياسة الداخليسة والخارجيسنة للدولة 
( التعليم ‏ الاقتصاد ب الذعاية ب الاجلاف ے 
الخ «e‏ ) 8 
عملية تخطيط السياسة العسكرية 
ال 


وعلى ذلك يمكننا القول بأن كفاءة تخما رخا 
السياسة العسكرية تعتمد على توفر ثلاثة عوامل 
هامة للغاية لا يمكن الاستغناء عن أى واخدة 
2 

أولها : وجود أغراضص سياسية ومس سك ل 2 


ا د 0" 11 
وواقحة . ففى غيابها يضبح التخطيط عر : 
عشوائية لا هدف لها tei‏ , 
وشانيها : وفرة ودقة ١‏ ت أله 
0 وفر د المعسلومات التى ي . 
الحصول عليها غن قوه العدو | واس 
2 ناحية » وعن الامكانيات والموارد المتساحة 
دولة من ناحية أخرى س فبدون تكامل ودقة 


وثالثها : صحة طرق تحليل المعلومات وسلامة 
منطق تثييمها . فاذا لم يتوافر هذا العامل 
من الواقع ؛ مهما كانت درجة دقة المعلومات 
المخيوعة أو کمیتها آم 

هناك عامل رابع لا يمكن اهماله » وان كا. 
لا يتعلق بالتخطيط بالذات ©» هذا العامل 0 
جدية التنفيذ ٠‏ خفى غياب المتزام جدى بالاغراة 
والاهداف المطلوية » على كافة مستويات الدولة 

: التخطيط مهما كان دقيقا أو منطقيا ‏ غير 


ذى جدوی ۰ 
5 الس سسب سبوب بس بسو سور 
| القسم الثانى 
00 نے 
تحليل طرق تخطيط السباسة 
سس سس سمس مم سس د 


العسسكرية فى اسرائیل 
سس سسسب ب ربرب بي 
2" ً : 30 : . 
تحديد الاغراض 3 


١ 


يا > وهى أن الاغراض السياسية لاسرائيل 
عمؤما مخددة :وواجيحة منذ قيام هذه الدولة* 
بل وانها كانت قد مرت يدور التكوين والتبلون 
منذ زمن طويل قبل مايو عام 35:58[ )٠١(‏ رض ا 


م ا ل لس يي نټ م ې ې ن و 


() انظر : د. محمد فاروق الهيثمى ( عملية تخطيط المشروعات » : 


يناير 15514 م 
(.۱) انظر 
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ا 

Rita Sir, London 1946 ر‎ 
. كذلك‎ 

The Cresset, Press, London 1959. . وكذلك‎ 


بت 314 بس 


الاهرام الاقتصادى. :المدد TS ٩۸‏ 


١ : 597 i IRE 2 3 
: rthur : The Zionist Idea i 
سم‎ arid Reader, Doubleday» 
]. Theodore : The Jewish State 
r E R. 3; Middle East Diary: 


سس4 


بن الواشح آنه تيبا يقماق بالعلاقاتة ع 
البلاد العربية فان لاسرائيل عدة اغراض أهمهاء 
ولإ شك > هو تأمين مصير اسرائيل نفسهيا 
کو لبا كان مسقل دات سیا غل 
الاراضى التى اغتصبتها ... وعلى ذلك يكون من 
البديهى أن حكام اسرائيل يرون فى الاعتراف 
الرسمى والفعلى للدول العربية بدولتهم السبيل 
الوحيذ لتحقيق ذلك الغرض :» 


ويما أنه قد ظهن لهم بمنتهى الوضوج »© منذ 
اعلان اسرائيل » أن العرب أبعد ما يكونون عن 
الركية ق الامتراقه بها يل ولتي ثد ال 
كيائها ت هان السياسة الأسرائيليسية رات فى 
استعمال القوه الطريق الوحيد المفتوح أمامها 
لاقناع البلاد العربية المتاخمة لحدوددها بأنه 
n‏ مدي لازاله اسرائيل من الوحود 11 + 

أنظر ما يقوله بن جوريون فى مقدمة الكتاب 
السنوى لاسرائيل عام ٠‏ ۰ وكان يومئذ أهم 
شخصية ف السياسة الاسرائيلية 8 او ان 
اسرائيل لا يمكن أن قوافق على اعادة فلسطين 
الا بالحرب .. وخلال الحرب سيتقرر مصير 
اسرائيل كدولة فاما أن تزول واما أن تبقى . 
ولكى تنتصر فى الحرب يجب أن تتفوق على 
البلاد العربية تفوقا عسكريا ساحقا ») )۱١(‏ .ء 
الساحق الذى يريده بن جوريون هو اقناع البلاد 
العربية بعدم جدوى النضال المسلح ضد اسرائيل 
كحل للمشكلة > وارغامهم بالتالى على الاعتراف 
بها فعليا كدولة . وبذلك يتحقق الغرض السياسى 
الاول وهو اتأمين مصر اسرائيل . 


“a 1 . 5900‏ 5 إ.. 
اميم تهنا هو أن معظم الاغراض الاخرى 
لد عل ١‏ اک ب + 
لا يمكن أن تتحقق ما لم تنجح اسرائيل فى تحقيق 
5 بي ١‏ اا ١ -١١ 5. e:‏ 
الغرض الاول ٠‏ وعلى 3ت ل ولعر ص لتحليل 


7 ا 5 1 ۲ ص : 


الست امي وييكتنا 


هو الغرض السيا 

, کہ حم 4 ھ 
مدی نجاح ا لسسناسمةه العسكرية لاسرائيل ف 
ا کک 7 





ومن النواحى البامة التي استفادت منها 
اسرائيل فى رسم سياستها العسكرية هو توا 
المعلومات الدقيقة عن كافة الاحوال فى العا 
العربى . فهناك مركز للدراسات العربية ملحق 
بقسم الاجثماع بالجامعةه العبرية يقوم ته 
الباحثون بدراسات وأبحاث واسعة عن النواحى 
الاجتماعية والسياسية والإقتصادية 6 التلاة 
العربية ل فيد 45 ا ولا شيك الحكومة 
لاسرائيلية فى تخطيط سياستها الخارجية 
والفسكرية .. :ؤثلك: ظينا الى جائب. الاجهرزة 
المعروقك للمخابر ات التئن لها عملاء ف جبيع 
الدول . ولاجهزة المخابيرات فى اسرانيل علاقات 
وثيقة بأجهزه المخابرات فى البلاد الغربية تقوم 
على تبادل المعلومات والخدمات بينها . وميا 
لا شك فيه أن الخدمات التى أدتها االخابرات 
القروية الاشرائيل كفت بن الاسيات اللا 


التى ادت الى نجاح العدوان الاسرائيلى الاخي 
على البلاد العربية . 


2 


۹ 


وتقوم اسرائيل يجمع كافة البينات 
والاحصائيات الدقيقه بصوره مسستمرة عن 





الس م 


 كلذكو‎ 


وكذلك . 


Rabinovitch, Oscar : Fifty Years of Zionism, Robert Unscomp and 


Co. London 1952. 


Schechman, Joseph B. : Fighter and Prophet : Barones, N.Y. 1961 


(11) ( .. كانت الوكالة الميهودية تعتغد بان السبب الرئيسى لعدم وجود تفاهم بين العرب واليهود هو ضعف 


البهود انفسهم . وبالتالى فان على اليهود أن يفهموا العرب ان وجودهم فى ة 
وجودا حاسما وحقيقة تاريخية لا يمكن نسفها اوتجاهلها ... » ابراهيم العابد : 


بن ليس وحودا ضعيفا » بل 


دراسنة فى الاستراتيجية الصهيونية ( دراسات فلسطينية 1١.‏ منظمة التحرير الفلسطينية عه مركز البحوث ات 


بروت مارس 15717 ) ص . 56 نقلا عن كتاب : 


Ben Gurion : The Bibliography of An Extraordinary Man, Doubleday, 


.N.Y., 1959. 


سڪ +11 ج 
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هى الأجتماعية والاقتصادية فيها ... وقد 

4 7 ذلك نوين صوره واضحة لامكانياتها 

الموارد اللازمة منیا EN‏ احتياجات 

اپات سباستها العسكرية ٠‏ 09 ومن رابى 

ن توافر العاومات کان له اثر پعیےد فی دعم 

ا ا یط العسکری ور أهداف rE)‏ اکى 
يد كبير على الواقع الفعلى . 


والحقيقة هى أن توافر المعلومات لدى اسيرائيل 
يد لا يكون بنفسيه عاملا مهددا لامن الدول العربية 
باكرا + المطورة هنا هى فى أنهم قد يصلون 
بطرد وتقييمهم للم لومات ال رة 
bî‏ ال e‏ میات قريية حيدا من 

) کون لھا ا‎ ٤ 
ê E ياسنهم‎ 0-0 8 


والملاحظ فى اسرائيل أن منهج التفكير: العلمى 


۴ 
بتغلغل بصورة واضحة ف قحقية اهوات ال : 
لعسكرية وأساليب تنفيذها ٠‏ واخطر دليل على 
ا 7 تكافؤ سياس بات التنظيم والتدريب 
اا بحيوي لليجوم a‏ 
خاضتها اا 1 rs‏ $ ۰ (ھ) ایکانیات 
اسيرائيل المحدودة والمساعداتب الخارجيية التى 
العربية ! والقوة فى الجيوش 
تفصيل السياسة العسكرية : 
إل ا م 


وقد أشرنا من قبل » أن استعمال القوة بغرضّ 





Iarael Government : Israel Government Yearbook, 1950. 


0( : حفيقية اسرا 
0) محميود بيت ب ص ۲۸ ء۰ 
الدول المربية 1۹٦۷‏ ) ص ° 
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ثيل ( اللناشئ : معهد البحوث والدراسات العربية بجامعة 


E: E 






































5 95 1€ 

تحتشق اهداف السيات حسة المسكريه بسمتلزم 
. ۴ ا ف 7 کر 4 

E‏ 1 استر اتيجية تحدد طرق 


القوات المسلحة فى الدفاع والهجوم . 


_- تنظيم للقوات المسلحة يبين العلاقات بين 
الاسلحة المختلفة » ويحدد سياسات التعبئة 
والنجنيد والتدريب والتسليح بطريقة تتناسب مع 
متطلىات الخطط الا ستراتيجية 0 


) استخدام 


1 على مدى کا ف 

وطبيعته . ولذلك ب من ووک اش 
الراك من الجوايل. اللساضية والاقتصادية 
والجغرافية ف الإعتبار عند تفصيل اله 
العسكرية وتعديلها تبعا للتغيرات المستمرة التى 
تطرا على هذه المؤثرات ٠‏ وبالتالى فان تفهم 
طبيعة الأخراض الجقامية أو المجوية لأى حولة 
يستلزم دراسه وتحليل تانر العوامل المذكورة 
ا ا n rE . r‏ 
ولنبدا اولا بالعوامل ١‏ 226 لنرى كيفترجمتها 
الى لغة الدفاع والغدوان : 


أت الف لبق السشاسية : 


وضحنا فيما قبل ان اسرائييل قد رات فى 
استخدام العنف السبيل الامثل لتحقيق اهم 
اغراضها السياسسية » الا وهو تأمين كيان الدولة 


اولهما : المحافظة دائما على ميزان القوة 
الك ف ضالح اسرائيل » اذ ان أى اختلال 
فى هذا الميزان فى صالح العرب يؤدى مبائرة 
الي ايافة ترستها فى تحقيق أغراضها السياسية 
لاسساسسية : ولذلك فان اسرائيل تقوم بعمليات 


سس سس e‏ 


: آنطر مغال د. حامد رسع‎ )١:( 
: الدكتور هبز صَايمُم‎ )١ه(‎ 


عسكرية وآسعة النطاق لم تعن بان ١‏ 
فالسا اف اة وات جخ لر ران 
المسلحة . ولعل ذلك الاعتبار كان من الاسباب 
تدرئب أقواتها السلحة: عليها :+ 

ويستلزم ذلك الإعتبار 3 أيضا 2 الخصسول 


بكافة الطرق على مساعدات. عسكرية ضخسة 
من الخارج حتى يمكن اعادة ترجيح ميزان القوى 


ف صالح اسرائيل . 
ثانيهما ٠‏ ضروره تبرير سنياسية اسرائيل 
العدوانية امام الراى العام العالمى )١1(‏ > بل 


والحه ول على التأمبن الفعلى تار 4 ف الوم 
ا اختلاق حوادث عسي أو ةة ف 
التعايش e‏ عم عشراتها : 

وقد أذ الترام امراكيل باأسيافة التؤسافزة 
الاستعمارية وضعوبة تحقيقى صضصذدة الاغراض 
دفعة واحدة : الى اتباع منهج المرحلية فى تحديد 
اعداميا 'السيسية العمكرية . « #الرحلية كن 
اللون الغالب فى لوحه الصهيونية ٠‏ أو النغم 
السائد 8 معزوفتها ٠.‏ أو الخيط الفا ف 
ي نالخدي عن النهح ال میونی 

و البرنامج الصهيوئن هو ف اصدق , معاتتنه »© 
من قر اه « زة1) . 


ويعتيد المنهج المرحلى ق الفيجل الاي 
عموما » وفى السياسة العسكرية خاصة على 
تفاعل كاك لاربعه مبادىء ۽ هى . 

(« أولا : الواقعية » التى تعين الحد الاتمى 
لما تطالب به الحركة الصهيونية فى كل صرف 
طبقا لاوضاعه وامكانياته . 





« المحطط الدعائى فى الاسنرانيجبة الصهيونية » السياسة الدولية المدد 


الدبلوماسيية الصهنونية ( دراسات فلسطيبنية ؟١‏ س منظمة ال . 8 
.6 مركز البحوث س سروت ل مابو ۱١1۷‏ ) ص . كل ۸٩‏ ۰ هرير الملسطبية 
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ES. 


ال لي ا ا س کو ن ا 


ثانيا : المرونة » التى تقوم بتكبيفت الاشكال” 
والوسائل . 


الثا : مبدا اللاتراجع » الذى يمين الج ه 
إإدنى للمطالب الصهيونية فى كل طرف . 
رابعا : التصاعد :او الانتقال يق أل د 
پکاسب ذلك الظرف »© الى مرحلة جديدة تن 
يها الحركة الصهيونية عن مطالب جديدة » يكون 
حدها الادئى ما كان فى المرحلة السابقة حدا 
اقمی ومطلبا كاملا مزعوما . )١1(‏ 0 


1 


وقد كان لوضع اسرائيل القاذ 4 فى منطفة 
الشرق الاوسبط العربى — كدولة دخيلة وسشط 

2 2 ١. 2 

دول معاديه أكبر منها عنددا واكثع مواردا 
اربعة امتبارات عنامة مقرشية بعل» : 
أولها : الحاجة الى معلومات وافية ودقيقة 
عن كل ما يدور فى البلاد العربية وخصوصا من 
الناحية العسكرية حتى يمكنها مجابهة اى خطر 
من ناحيتها س وتخصل اسرائيل على هذه 
المعلومات من خلال اجهزة مخابراتها العامة 
البلاد العربية ۰ نا كان لاسرائيل عدة محسالح 
الخادرات فى هذه الدول يقوم على اساس 


ثانيها : صعوبة الدفاع عن .اسيرائيل فى 'حالة 


5 10 
هجوم هري موحد وشامل من كيح الماك غ 
وقد ادى ذلك الاعتبار الى : ع الج 


۱ مس تبني مبدا الحرب الوقائية حتى لا قدع 
للعرب فرصة تحضر اى هجوم مباغت ل ١‏ 
قد يكون فيه نهايتها كدولة . 


استعداداتهم چ 


۲ التركيز فى الدفاع او الهجوم على جبهة 
واحدة وتامين الجبهات آلاخرى حتى يتم لما 
تدمير الجبنة الاولى ثم التركيز على جبهة 
اخرى ؛ وهلم جرا . 


€ الاغتيناد على سرعة الحركة فى نقل 
القوات من جبهة الى أخرى . ` 
السياسى والعسكرى من الدول الموالية لها »6 
ممارسمة الضغوط السياسية على مراكز القوة 
فى هذه الدول وتهييج الرأى العام فيها وابرام 
اتفاقات سسرية مع حكوماتها . (۱۷) 

رابعها : الحجاجة. الى المحافظة على معنويات 
اسرائيل تقوم بعمليات هجومية شاملة 
فترات لاثبات تفوقها العسيكرى على الدول 
العربية 3 أو تقوم بشن غارات ارهابية متكررة 


س س 


١‏ نفس المرجع السابق : ص ۸۲^ ء 


۷ - الامثلة على ذلك متوافرة منها الاتفاق السرى بين اسرائيل والانيا الفربية عام ٠١١١‏ والاتفاق 


الثلاتى المشهوربين اسرائيل وفرنسا وبريطانيا عام565١‏ 
- انظر ابراهيمالعابد 


: العنف والسلام : دراسة فى الاستراتيجية الصهيونية ( دراسات فلسطينية ١.‏ 


منظمة التحرير الفلسطينية مركز البحوث. ل بيروتمارس ۱١۹١۷‏ ) حيث يقول : 

! ... لقد نجحت اسرائيل منذ قيامها وحتى الآنعلى اتباع خط ثابت فى استراتيجيتها الشاملة ليس فى 
أطاق علإقانها مع الدول العربية فقط » ولكن فى نطاق خطتها العامة فى السياسة الدولية كذلك » وهو خط 
“سند الى القام بعمليات عسكرية كبيرة ذات أهداف محدودة بين كل فنرة واخرى صد الدول العربية المحيطة 
سا . ولمل الهرف الذى تكرر ذكره. باسستمرار ف البيانات والتصريحات الاسرائيلية الرسميبة كسبب مياد 
لهذه الاعنداءات هو اعتبارها عملا انتقاميا ضد نشاط الفدائيين الفلسطينيين داخل اسرائيل ‏ اما السبب 


> ١ 


اير مباشر الذى أهقنت عله أسرائيل فهو دفع العرب الى طاولة المفاوضات من أجل احلال سلام دائم فى 


إن الهدف الرئيسى للاعتداءات الاسرائيلية هو تحقيق الامداف 


ge 4‏ 3= تفاقية الهدنة . 7 ع I Sa‏ 2 
التوسعية لاسرائيل . وقد تجلى ذلك منذ توقبع ا اعم وحنى الآن عن طربق المحاولات الشتى التى 


بذلتها السلطات الاسرائيلية للاستيلاء على 
تقف وراء سعى اسرائيل الدائم لاحتلال ' 
الاراضى التى تحتلها اسرائيل > والثانى 


ا ناطق المجردة من السلاح ... ولو ردنا تحديد الاهداف التى 
ا نطق الجردة» فاننا نستطيع أن نحدد هدفين رئيسيين : 
: السيطرة على نقط انطلاق وتمركز استراتيجية .. » ( ص .ه) 


سس 119 سس 
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( م سم © سياسة دولية ١١‏ ) 


5 سينك أنه 
ولها فى ذلك عدة اغراض منها ٠‏ َ 

(1) أرهاب الاهالى وأضعاف 0 الممنوية 
زيا ذه على ترك ديارهم ... .وذللقه ليغا تحت 
تضعف المقاومسة المدنية وتسهل عمليات الغفبزو 
الخامل ٠‏ 


ب العوامل الاقتصادية : 
4 :( 


ان أهم المعوقات التى تعترض طريق السياسية 
العسكرية الاسرائيلية فى سبيل تنفيذ مخططاتها 
هو فقر اسرائيل فى مواردها الاقتضادية . وقد 
كان لذلك العامل اعتباران هامان : 

أولهما : صعوبة الاستمرار فى حرب طويلة 
الآجل قد تستنزف كل موارد أسرائيل المهدودة . 
وقد أدى ذلك الاعتبار الى تبنى اسنراتيجية 
الحرب الخاطفة والهجوم المفاجىء ٠.‏ والاعتيساد 
على التدخل الخارجى لوقف الاشتباكات وتحقيق 
الأهواك امرسوينة ه 

ثانيهها : ضاآلة حجم الامكانيات التى يمكن 
تخصيصها للدفاع مما اضطر اسرائيل الى تطوير 
الموارد الموجودة الى أقصى درجة » والتركيز على 
الصنافات الحربية: أو المساعدة لها 6 والاعتماد 
الكبير على المعونات العسكرية من الدول الموالية. 

ومما يضاعف من أثر موارد اسرائيل المحدودة 
هو احتياجاتها الضخمة للدفاع . )١١(‏ وقدانتهجت 
اسرائيل عدة سبل لتوفير متطلباتها من السلاح 
والعتاد . فالى جانب الاعتماد الكبير على المعونات 
العسكرية والمالية الخارجية » تحاول الاستعاضة 
بالنوعية عن الكمية فى التسليح . وهى. تعتمد 
على الت طيط العلمى الدقيق للعمليات 
بغرض استخدام الطاقة القصوى للاسلحة التى 
تحصل عليها . وتتعاون اسرائيل تعاونا وثيقا 
مغ الدول المساندة لها فى تطوير أسلحة غير 
تقليدية ( نووية ب أشعاعية ب كيمائيسة ‏ 


بيولوجية ‏ بكتريولوجية ) ٠‏ وليس من 1١‏ ته 
أن تكون قد نجحت فى تطوير بعض أنواعها وان 
لم هه به * مه بعد )*۳( 2 

ومن المعوقات الحرجة التى تقيد مقدرة 
اسرائيل على الحرب هو مواردها البشرية 
الصغيرة بالسمبة للطاقات البشرية الضخمة 
لجيرانها . وقد کان من أثر ذلك ٠‏ أولا ٠‏ استحالة 
الاعتماد على التفوق العددى . ثانيا : استحالة 
التوميق بين احتياجلت خطط. التثمية ,ومتطلنات 
الدفاع من القوى العاملة . 

ولهذين السببين نرى ان أسيرائيل مضطرة 
الى الاعتماد على التفوق النوعي › لاستعالة 
التفوق العددى هى قواتها المسلحة عن مجموع 
قوات الدول العربية . ويظهر اهتمام اسرائيل 
بضمان التفوق النوعى فى جدية التدريب 
امستمر لرفع مستوى كفاءة قواتها المقاتلة . 


وقد كان من جراء صغر حجم القوى البشرية 


أن رسىم الاسرائيليون سياسة تنظيم جيشهم على 


النهج السويسرى خيث تحتفظ الدوله بقوات 
نظامية محدودة وقت السلم مع اعداد قوات 
احتياط ضخمة يتم استدعاؤها وقت الحسرب 
على أساس نظام سريع وشامل للتعبئسة 
العامة . '١؟)‏ 


+ العوامل الجغرافية : 


هناك أربعة عوامل جغرافية كان لها أثبر 
بعيد فى تحديد سسياسسمة اسسرائيل العسبكرية : 
الطويلة وافتقارها الى حدود طبيعية ٠‏ 
( ۳ ) تجمع سسكانها وصناعاتها فى مراکز 
محدودة . ( 5 ) طبيعة الاراضى الصحراوية 
لعاركها ‏ 

وه أدت مساحة اسررائيلالضيقة الى افتقارها 


الى اهم درع فى الدفاع الا وهو الميق 


سسس 


6س بلفت ميزانبة افدفاع فى اسرائیل 1A۲‏ ملبون دولار عام 4 = 195158 ٠‏ و (V1‏ مليون دولار عام 


‰6 - 1۹11 و 147 مليون دولار عام 77ؤاس/1531 


العربية واسرائيل : ( دراسات فلسطينية ٠١‏ س منظمة التحرير 


ن ا صابعٌ : ميزان ال ف 
الفلسطينية مركز الابحاث ب مايو 1۹٩۷‏ ) ء 


.۲ س يوسف مروة فى كتابه اخطار النقدم العلمى فى اسرائيل ( N"‏ فلسطينية 1۷ منظمة التحرير 
القلسطينية مركز الابحاث س اأغسط 4۷ ) ( ص۸۱ ١ ۸٩۸‏ . يسوق الكاتب هنا عدة ادلة على أن 


۲۱ أنظر محمود شيت خظاب 


: الوجيز فىالعسكرية الاسرانيلية ( الناشر 
والدراسات العربية بالجامعة العربية 1۹4 ) ص ۳٦د‏ ؟/ ء 


: معمهيد البحوث 


بے 115 سم 
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الاستراتيجى اللازم للمناورة بقواتها المدائعة . 
وقد. حاولت أبعرائيل تغويض المضار الثاي د 
ين عيذ ان واا کی اس 
الجية اى شان .صرعة تحركات اراتا وبر 
المعركة. بسرعة الى ارض العدو . 

ولكن المساحة اتش ریه من رع عو 
الزمن. فى حالة هجوم مفاجىء . ولتلاق تلن 
ا r‏ الاسرائيليون. > ون الا 
الإحتفاتة بالمباذاة فى. الهجوم ٠‏ أما في حالةهجوم 
بعاد فمن المؤكد أن اسستراتيجية انس تيبل 
الدفاعية تعتمد كليا على سلاح طيرانها وعلى 
مستعمرات الحدود وقواتها النظامية الصى 5 
فى صد الموجة الاولى للهجوم ريثما تتمكن من 
استدعاء وتعبئة قواتها الاحتياطية بسرعة 


ويؤدى. كذلك تضافر ضسيق المساحة 
استطالة الرقعة ا لا تهنا ١‏ 7 
دولة اسرائيل فى حالة هجوم معاد مركز » ميا 
يفرض عليها خم السماح للقوات المهاجو 3 
بالاختراقمستخدمة فى ذلك مستعمراتهاالزراعية 
ند العسكرية .المنظمة فى شكل قلاع دقاعية 
مستقلة تعمل على أحباط دفعة الاخترا قالاولى 
الخلفية على مؤخرة القوات المهاحمة . 

ه وحدود اسرائيل طويلة جدا بالنسبة 
لمساحتها وهى كذلك حدود غير طبيعية. تتضمن 
فى صعوبة الدفاع عن خطوطها الامامية ويسهل 
فى عملية اختراق اراضيها . ولذلك فان اسرائيل 
تعتمد ف الدفاع عن حدودها على نظام الدفاع 
الاقليمى الذى يضم مستعمرات الحدود وقوات 


كذلك فمبى الملاحظ أن اسرائيل تحاولدائما 

7 بپ 2 . 
الوصول بسرعة الى حدود طبيعية يسهل لع 
عنها والتمركز فيها للانطلاق منها الى الاهداف 


© وغد كان لصغر مساحة أسرائيل وضيق 
ز. الماحة اأكونة ينها اتره ق تجميع ف 
والصناعة فى مراكز محدودة يسهل تدميرها من 
الجو بغار 0 د من قاذفات للقنابل النغيلةم+ 
ولتقليل الخسائر الجسيمة ا د 
جراء هذا الاحتمال فان اسرائيل تنتهج سياستى 
لدفاع السلبى والدفاع الايجابى : 
0 ا الدفاع السلبى اقامه شبكات دفاع 


5000 1۷ 
جوى قوية حول مراكزها السكانية والصناعية 
من المدافع والصواريخ للضادة للطائرات وقد 
ا عام ١151‏ مظلة جوية فر ية 


أما من ناحية الدفاع الايجابى » فهى كنا 
اشرنا من قبل تلتزم بسياسة الحرب الوقائية 
وتئقل المعركة بعيدا عن اراضیها وتحاول تدمر 
المعركة كما حدث فى عامى 1۹٩۷ › 1١965‏ . 

© دارت معظم المعارك الرئيسية القى دخلتها 
أسرائيا| على أراض صحر اوية 6 وطبيعة 
وتكتيكات معينة لعدة أسسباب أهمها : 

أولا : صعوبة الدفاع عن مواقع ثابتة على 
الارض المكشوفة لافتقارها الي الستائرالطبيعية» 
مما يؤدى الى سسهولة قصف المنشساتوالتجمعات 
بالمدفعية أو الطيران . ولذلك يصيح من 
الضرورى عدم التمركز فى أى موقع لمدة طويلة» 
المعادية المتمركزة ‏ أو المهاجمة . 

ثانيا : سهولة تعرض القوات المماحمة نهارا 
للقصف الجوى ‏ ولذلك فان العمليات النهارية 
يصعب اكتشسافها وقد حفز هذا العامل التركيز 


على استخدامات القوات المدرعة والميكائيكينة 
المتحركة والمشاة المنقولة لضمان سرعة الحركة. 
وكفلك ادى الى زيادة الاهتمام باعداد وتذريب 
القوات المقائلة على تكتيكات الاشتباك الليلى > 
حيث أن الظلام هو السساتر الوحيد فى الصحراء , 

ثالثشا: سيوولة قطع خطوط الامدادات 
والاتصالات نظرا لضرورة استعمال امسالك 


. والظرق المعروفة ٠‏ ولذلك فد أاتحيئت قيادة 


الابرائيلية الى التركيز على المرونة باتيتستاع 
اللامركزية فى لعمليات' © من خلال تحديد 
1 ا |“ . قەر مه e‏ م هه 8 
هداف واضحة للوحدات م بها وتستمر فى 
التقدم .حتى تحققها بالامكقيات المكاحة لها ويدون 
الرجوع الى القيادات اليا الا نى إن قناقن 
الحرة ي”. . .' 

أما من ناحية الهجوم فيكون الاعتباد على 
عمليات اختراق والتفاف سريعة أى انزال'قوات 
مظلات خلف دفاعات العدو لقطع خطوط ا.دارانه 
واتصالاته وعزل وحداته الامامية عن بقيسة 


القوات اھا 
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لقامين كيان الدؤلة 


الاغسراض التوسفيسسة 
الاستعمارية _ OBOE‏ 
وضع اسرائيل فى الخنطقة 
كدولة دخيلة وسط أعداد أكبر 
أمنها عددا واكثر مواردا 


العسوامل النسياسية 


پاپ ہن وی ت 
دولة ذات موآارد مهدوده 


مستلزمات ميزانية الدفاع 












الع وامل الاقتصحتانية 


موارد بشرية مهدودة. 'بالنسبة 
للدول المرزية 
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الالتزام بسياسة العنف ٠‏ 


5 عوامل نهديد السياسة المسكربة لاسرائيل 18 


. اغتبارات فى السياسة. المسكربة _ 
)١( ٠‏ المحافظة على ميزان القسسوة 
الفسبكرية فى صالمح ابنرائيل 


(؟) ضرورة تبرير السياسبةالعدوانية 
امام الراى الممالمى 


)١(‏ صموبسة تشقيق الاغسراض 
0 التوسعية دفمة واحدة __ 

(1) الحاجة الى معلومات دقيقسسة 
عن كل ما يدور فالبلاد العربية 


(۲) صعوبة الدفاع فى حالة هجوم 
عربى شبامل من جميع الجهات 


(؟) ضرورة الحصول. على التعضيد 
لسياسى المسكرى من الول 
الموالية قبل الدخول 

(؛) الحاجة الى المحافظيسة على 

: ممنويات الشعب من التدهور 


(1) صعوبة الاستمرار فى هبسرب 
طويلة الاجل 

(؟) ضآلة حجم الامكائياتالمخصصة 
للددفا 


ع : 


مب ب ن ر ا وت با 
)١(‏ احتياجات مالية ضخمة للدفاع 
لا تتناسب مع السدخل القومي 
للبسدولة 


0 nne 
استحالة الاعتماد علي التفوق‎ 0) 
١ العددى للقوات‎ 


(؟) استحالة التوفيق بيناهتياجات . 


التنمية. . الاقتصادية ‏ ومتطلبسات 
الدفاع من النوى. البشرية, 


:1ل ب 


(اب) أعداد قوات :اختياط ضفمة: يتواستدعازها 
(9) تطوير' نظام سريع ودتيق للنميلة العامة 

































أساليب التطبيسق 

(١)-الحصول‏ على مهغلومات دقبقة عن قب عن قبوة 
العرب المسكرية 

(ب) غمليات عسكرية لاضماف العرب فى هالة 
اختلال ميزان القوة ( الحرب الوقائية ) 

(ج) الحصول على مساعدات عسكرية ضفبة 
من الخارج 

()) اختلاق أو المبالفة فى هوادث الحدود 

(ب) تصوير العرب فى صورة المبادىه بالمدوان 
واسرائيل كدولة مسالمة 

() المرحلية فى تهسديد أهييداف ‏ السباسة 
المسكريسة 

(1) جهاز مخابرات واسع النشاط 

(ب) شسبكة جاسوسية داخل البلاد العربية 

رح ) تبائل المعلومات مع اجهسزة مخابرات 
الدول الاخرى 

(1) مبدا الحرب الوقائنية 

(ب) مفاجاة العرب بالهجوم قبسسل استكمال 
اسنتعداداتهم ٠.‏ 

(«) التركيز فى المدفاع أو المهجوم على جبهة 
واهدة مع تامين الجبهات الآخرى 

(د) الاعتماد على سرعة الحركة فى نقسل 
القوات من جبهة الى أخرى 

(]) ممارسة الضغوط السيايسية 

(ب) تهبيج الراى المام 

(د) اتفاقات سرينة 

)١(‏ عمليات عسكرية شاملة على فترات لائبات 
تفوقها المسكرى 

(ب) غارات أرهابية متكررة على المسكان 
المرب لقرى الحدود 

5( تبنی استراتيجية الحرب الخاطفة 

(ب) الاعتماد على التدخل الخارجى لوقف 
الاشتباكات 

(1) تطوير الموارد الموجودة الى أقصى درجة 

(ب) التركيز على الصناعات الحربيةوالمساعدة 

(+) _الاعتماد على الممونات الخارجية 

)١(‏ الاعتماد على المعوئات المسكرية والمالية 
الفارجيسة 

(ب) الاستماضة .عن الكمية بالنو عبة فىالنسليح 

(ه ) التخطيط العلمى الدقبق ‏ اللعمايسات 








ال 
(د) التعاون الوثيق مع السدول المساندة فى 
ا فيض | الااسلحة هة الفير تقليدية د 
( ) ) الاعتماد م على التو التوعية 'بالتدريب المستمر 
لرفع مستوى كفاءة القوات ' المقائلة 
)١(‏ الاهنفاظ بقوات نظامية صغيرة وقت السام 


وقت الفسسيرب 


:العوامل الجفرافية 











اهتبارات في السياسة: المسكرية اساليب التطبيق 
جة الضشيقة ١‏ ہہ 
اسا 4 (1) الافتقار الى الممق الاستراتيجئ | )١(‏ بناء شبكة مواصلات جيدة تكفل سرمة 
للمناورة بالقوات المدافعة تنقسلات القوات 
(ب) نقل المعركة بسرعة الى أرض العدو 
(۲) خطورة عامل الزمن فى هالة | (أ) الاحتفاظ بمبدا الماداة 
هجوم مفاجیو (ب) الاعتماد الكامل على الطړانومستعمرات 
الحدود فى صد الهجوم . 
: (ج ) التعبئة السريعة لقوات الاحتياط 
(؟) سهولة فصل اجزاء الدولة فى | (أ) عدم السماح للقوات المهاجمة بالاختراق 
هالة المهجوم. المركز (ب) تنظيم المستعمرات فى شكل قلاع دفاعبة 
مسستقلة 
ا ا ل 
هدود طويلة وغير طبيمية )١(‏ مستعمرات دفاعية للحدود 


ا 





تجمع السكان والصناعة فى 
مراكز محسسدودة 
جوی مركر ء 





فليدمة الارض الصهر اوية 
للممسارك 


() سهولة تعرض القوات المهاجمة 
نهارا للتدممر من الجو 


(۲) شهولة قطع خطوط الامدادات 


والاتصالات 


ا ھی 
تنسيق السياسة العسكرية 





مع السياسات الاخرى 





فهم حكام اسرائيل ‏ منذ البداية ‏ أهميبة 
الداخلية والخارجية ٠.‏ فالتعليم, مشيلا يركز الى 


)١(‏ صعوبة اليدفاع عن الخطوط 
ماميسية 





)١(‏ صعوبة الدفاع عن المسسدن 
ومناطق الصناعة فى حالة هجوم 


(1) صبعوابة الدفاع عن مواقع ثابتة 
مكشوفسة 


۹۹ 




















(ب) قوات خغفة الحركة لحراسة الحدود 
(د) الوصول بسرعة الى هدود طبيعيةيسهل 
الدفاع عنها. 


(١أ)‏ شسبكات دفاع جوى قوية 

(ب) الالتزام بسياسة الحرب الوقائية 

(ج) نقل المعركة بعيدا الى ارض العدو 

(د) تدمير سلاح طران الدول المعادية 

)1١‏ اتباع استراتيجية وتكتبكات الدفاع 
الهجومى 

(ب) الاعتماد على الطمران فى تدمم القسوات 
المهاكيمة 

)١(‏ الإعتماد على سرعة وخفة الحركة 
باستخدام القوات المدرعة والميكانيكية 
المتحركة . 

(ب) اعداد وتدريب القوات المقاتلة على 
تكتيكات الاشتباكات الليلية ' 

)١(‏ التركيز على المرونة واللامركزية فى قيادة 
العمليسات 

(ب) الاعتماد على عمليات الالتفاف السريعة 
وانزال المظلات خلف دفاعات المسدو 
لقطع خطوط امداداته واتصالاته وعزلها 
هن بقية القوات ١‏ | 


حد كبير على التنثسئة العسسكرية والاقة اد 
الاسرائيلى اقتصاد حرب حتى قى وقت السلم » 
وهلاقات اسرائيل مع الدول الاخرى تقوم على 
أسماسس استجداءغ السلاج والمعوناث ية ' 
العرب > والسبياسة الدعائية غرضها الاول هوا 
تجويل الرأى العام العالمى الى مسمانئدة اسرائيل 
وتبرير أسباب عدوانها المتكرر على الى لاد 
العربيببية .., ۰ 


0 
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.1۴ . 
وقد انتقد كثير من المفكرين الغربيين والكتاب 


الاسرائيليين أنفسسهم حيث تغلب الصبغةالعسكرية 
على طابع المجتمع الاسرائيلى . وقد قارنهيا 
بعضهم بعسكرية النازية'الهتلرية . 

ويحكى اللواء محمود خطاب فى كتابه « حقيقة 
اسرائيل » عن محاكمة كانتب اسرائيلى انتقد 
ذلك الاتجاه العسكرى . فقال فى دفاعه ٠‏ 
« اننى وجدت العناية منصرفة فى هذا البلد لخلق 
شباب متعصب الى أقصى حدود النتعصب . فهو 
يربى تربية عسكرية »© ويوجه توجيها حربيا الى 
أهداف احتلالية ؛ ويتلقى تعليما. تعصبيا من 
النوع الضيق جدا كالذى يطبق فى الدول 
العسكرية » انهم جعلوا الجيش هنا قبلة للشباب 
ومنحوه مركزا ممتازا كما كان اليابانيون والنازيون 
يؤلهون جيوششسهم . انهم فى هذا البلد ينشئون 
الإاطفال هذه التنشئة العسكرية »› ويستعينون 
على هذا الفرض بجميع الوسائل التى تملكها 
الدولة ٠‏ انهم يطبعون كل ششىء فى الدولة بطابع 
الروح العسكريةءطابع المفزو والاستعمار 90). 


وهذا كله يؤكد ما ذكرناه منأنآاسرائيل ترى 
فى القوة العسسكرية اهم اداة لتنفيذ اغراضها 
السياضية جح وسكا م فت اما اتسين 


0 ٠ هامتين‎ 


أولهما : أن سياسة اسرائيل العسكرية ليست 
بأى الاحوال دفاعية » كما تحاول دعايتهم أن 
توهم الرأى العالمى » بل هى تقوم أساسا على 
العسدوان » وعلى ذلك يكون الهجوم طابعها 
ا 


1 


ثانيهما ف أنه بصرف النظر عن دناءة اغراض 
كذلك عن اللا اخلاقية التى تتغلب على طابع 


تثفيذ هذه السياسة . فهثئناك 
جذية تامة والتزام مطلق يتسم بالعصبية القومية 
العمياء بكل ما يتعلق بتحقيق هذه الاغراض بي 


وتلهر هذه الجدية بوضوح فى التخطيط 
السياسى عموما 2 وف تخطيط السياسة 
العسكرية على الخصوص . أعود فاستشيد 
بكلام كاتب « حقيقة اسرائيل » حيث يقول : 
« و وموهوايل عوة السراثيل وشفلها المقطيل» 
الدقيقة المتقنة . كل شىء فى اسرائيل یسر 
حسب تخطيط عميق ودراسة شساملة وتنظيم 
دقيق وخطة مرسومة . والارتجال من أى نوع 
بعيد عن اسرائيل . والعاطفة من أى نوع بعيدة 
عن اسرائيل . سمياسسنتها ' الخارجية وسياستها 
الداخلية وتصنيعها وتجارتها الخارجية وزراعتها 
واقتسادها تسر حسب تخطيط دقيق ٠‏ 
والاحصاءات الدقيقة المتجددة دوما » تعمل" 
عيبلا مفيدا فى دعم تخطيط اسرائيل » اذ لا 
تخطيط بدون احصاء دقيق . وهيئات التخطيط 
فى اسرائيل تشغل أبرز مكان فى كل مؤسسة 
عامة أو خاصة . »:(؟) 


: قد يكون فى هذا الكلام بعض المبالغة » ولكن 
من' الواضح أن التخطيط فى اسرائيل فى سبيل 
تحقيق أهداف السياسة العسكرية لا يفتقر الى 
الجدية . وبما أن الناحية العدوانية تشكل الطابع 
المتغلب على اغراض اسرائيل السياسية »© فان 
التخطيط العسكرى ينال ولا شلك اکر 
اهتمام » وهذا ما يؤيده كلام السيد بسام ابو 
غزالة فى مقدمته لترجمة كتاب التخطيط فى 
اسرائيل «لبنيامين اكزينويهتسكلذرر الاستاذان 
بالجامغة العبرية : « .. ومن الجدير ملاحظته 
فى اسرائيل أن التخطيط فى الجيثى الاسرائيلى 


م م ا ا ا ري ا يبي 


/ : س محمسود شیت خطاب‎ ٣ 
ہے نفس المصدر السابق : ( ص ۲۷ د ۲۸ ) ء‎ ٣۴ 
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سبق. جميع الفيئات الرسممية وغير الرسمية » 
حنى أن كبار ضباط الجيشش كانوا يولون مناصب 
مدنية ليسيروا بها على اسمس تخطيطية منهجية» 
كما كان الحال فى وزارة الزراعة حيث أنيطت 
بموشى ديان ٠.‏ وهذا التقدم التخطيطى فى الجيش 
مثل واضح على حافزى الازمة والمطيم . 
فالجيش هو ؛ من جهة ؛ الدعامة الاولى للدفاع 
غن كيان اسرائيل حينما يعمل العرب على 
اسبترداد بلادهم . وهو كذلك من الجهة الاخرى» 
وسسيلة تحقيق المطامح التوسبعية التى تضبمبرها 
الحركة الصهيونية ٠‏ وتعلن عنها وتقوم من اجل 
تحقيقها » . )۲٤(‏ 


اد oer sira‏ 
القسم الثالث 





تقييم سياسة اسرائيل المسكرية 


ومع ذلك س ورغما عن كل مواطن القوى 
ا باتني الاي ار ایل بب 
نقول أنه كما تدل جودة الثمرة على صسحة الشجرة 
وقوة منبتها “فان معيار نجاحالسياسبة العسكرية 
لاى دولة هو فى كفاءة ‏ تحقيقها للاغراض 
الاساسسية التى هى أصلا أداة لتنفيذها . الفرق 
هنا هو أن صلاحية الشجرة المذكورة يسهسل 
تحديدها تو نضج ثمارها »2 ولكنه من الصعب 
بيا تقييم كفاءة السبياسة العسكرية فى تحقيق 
الاغراض السياسسية مباشيرة بعد استباك مسلح» 
الا اذا كانت نتيجة ذلك الاشستباك حاسمة بدرجة 
تؤدى الى تسيليم الطرف المهزوم بدون قيد أو 
شرط ( كما حدث فى الحربين العالميتين الاولى 
والثانية ) . وذلك أنه فى حالة نجاح السبياسة 
الڪ ف تخقپق أهداف عسكرية محددة » 


1۳1 O 
بطريقة جزئية فقط » فانه فّ تلك الاحوال لابمكن‎ 


فان مقن الآقراهى الفيايمية الافياية ب 
بل ولا يمكن تقييم كفاءة تحقيقها الا بعد فترة قد 
تطول يضبع شبهور أو سسنين ٠‏ 


وبغرض التوضيح أحب أن اؤكد هنا أن اتى 
معركة تؤدى حتما الى تغييرات سسياسسية » بل 
واجتماعية واقتصادية فى كلتا الدولتين 
المتطاريفين: » اكوم عقاح مق وجية نط 'القولة 
المنتصرة هو أن تؤدى هذه التغيرات الى تحقيقها 
للاغراض التى خاضبت من أجلها الحرب » والا 
ذهيت تكاليف هسذه: الحرب. ( من اازواح. وعتلد 
وتضحيات اقتصادية ) هباء عليها . 


وفى حالة غياب نتيجة حاسسمةللمعركة بالنسبية 


| س نجاح جزئى فى تحقيق بعض الاغراض 
السبياسبية » وفشمل فى تحقيق. بعضبها الآخر (كنا 
حدث بالنسمبة للولايات المتحدة. فى حزب كوريا) ... 


؟ د فيك فام ي اتحقيق الأغراهي اكطلوية 
( كما حدث لفرنسا فى حرب الجزائر » أو لامريكا 
فى الهرب المكسيكية ).. : 


۴ س ظهور نتائج سبياسية عكس المرغوب 
فيها قد تضر مصالح المنتصر وتهدم أمله فى تحقيق 
اغراضه فى المستقبل (كما حدث بالنسبة لبريطانيا 
بعد حرب السويس ٤‏ 


من الواطيح أن .السمياسمة العسكرية العدوانية 
قد حققت نجاحا جزئيا بالنسبة لاغراض اسرائيل 
السياسية . فبعد معارك 1158 ل 3144 
اغتصبت جزءا كبيرا ھن زی اسايق 4 و 
عدوان السويس عام ۱٩٥7‏ حصلت على حق 


آآذآذذآذآذأذذآذذذ سي م ع ب ب يي دپ سے 


ب سيسام ابو فزالة : التخطيط فى اسراليل( دراسات فلسطينية ٠١‏ ب الناثي : منظية ال 
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اون ف خليج المقبة وأمنت حدودها التاخمة 


للجمهورية العربية المتحدة من هجمات الفدائيين؛ 
من كل من الجمهورية العربية المتحدة والاردن 


وسوريا . 


لوال عقا عن نهل شعت اراك ل قال 
عدوانها المتكرر غرضها السبياسى الاساسى وهو 
تأمين كيان ومصير اسرائيل نفسها ؟ صحيح أن 
:از ائيل ما زالت قائمة كدولة ‏ وقد تكون هذه 
نتيجة مطمئنة نوعا بالنسبة للشيعب الاسرائيلى . 
وط الست ات ارال مل با ر 
اضرا وکسا ج “الي اکس , نة 
رس جن المران افوا الحي مايل 
العربية لم اتعترف باسرآكيك وليس اق خيتها اثابة 
صلح :مع هذه الدولة الدخيلة . :بل وأنه من 
نوكه ناح ا ار ا وک ر می 
تعرين الأرشن الملية وانها مرمعة على الستسال 
القوة فى اسستردادها حالما تصلح من أمورها 
الواخلية وسكيل اسعداذاتها السكرية . 


أقن © اذا كلنا !اق السنيانتة الأسراثيلية 
العدوانية قد حققت جزءا من أغراضها وفشلت 
ق تق ق الجاء الاهم كان خلك: الجسزء 
الذى تحقق وفرحت به اسرائيل 
قد تكون له نتائح عكسية بالنسبة لغرضهسا 
الاساسى فى المدى الطويل ٠‏ لأن تأمين كيان دولة 
لا يمكن تقسسيمه الى اجزاء › فنقول مثلا أن تأمين 


اى نسبة اخرى فى آی وقت بالذات . 


صحيح أن اسرإائيل ما زالت قائمة كدولة 
بفضل المساعدات التى تتلقاها ورضى البلاد 
الغربية عن عدوانها المنكرر . ولكن هل ذلك 
يعنى أنها قد وصلت بذلك الى تأمين كيانها كدولة 
لها تقبل فى المنطقة ؟ وهل هذا يعنى ان 
اسرائيل تستطيع باتباع نفس هذه السياسة 
أت :3 ل على التأمين المطلوب على المدى 
الطويل ؟ من الجائز ان تتمكن اسرائيل من شن 
هجوم عدوانى على البلاد العربية المجاورة لها 
كل عشر سنوات . فهل يمكن لها أن تضمن 
نفس النتائج آلتى: ختقتها فى الماشّى ؟ وحتى 
اذا كان ذلك ممكنا » فهل تكون اسرائيل بعد 
كلك كد جحت فق تمكتق غرشميا الأسادن ؟ 


الف اة هی ق م ر اة 
الاسرائيليين فى تدبر نتائج سمياسستهم 'العسكرية 
قد وضعهم فى مجال دائرة خبيثة سيكون من 
الصعب عليهم الخروج منها : (ه؟) 


فان تأمين كيان اسعرائيل لا يمكن ان يتحقق 
خلال استعممال القوة ؛ وانما بقبول المرب 
لوجود اسرائيل عن طيب خاطر . 


وهذا بتنانى مع اتجاهات السياسة العربية 
وشعور الشعوب العربية نحو اسرائيل ٠‏ 





٠‏ س بقول د. فايز صابغ فى : الدبلوماسية الصهيونية ( سلسلة دراسات فلسطينية +1 ب الناشي 
منظمة التحربر الفلسطينية ‏ مركز البحوث ‏ مايو ٠۹١۷‏ ) 7 ولمل التاريخ لا يعرف حركة بلفت ما بلفته 
الحركة الصهيونية من اللاواقعية فى الهدف والواقعية فى النهج ك آن اة فين الصههونية 
اختارت لنفسها » منلذ البسدء هدافالا يتسم باى بع واعمى .٠‏ فى هذه » كما فی سواها 


١ : : : .‏ البعد عن 
بن الصفات » كان الهدف الصهبونى هدفا بعيد عط 


النى ضربت بالواقع عرض الافق عنبد ما قامت تعين 


الکبزی ¢ وكانت بين 


الواقغية . ومع ذلك » فان تلك الحركة » 


سائر حركات المصور 


الحييثة اكثرها امنهانا للواقع ونجاهلا له »> كانت فى الوقت عينه الد نلك الحركات واقمية عندما صافت 


برنامجها ورسمت نهجها ثم مضت تسلك هذا وننفذ 3 


اك عفدا بعد عقد فى واقعية ثابنة 


۰ ) ( ص ۹۲ ے ٩۳‏ ) » 


e -‏ ل ےا 
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د ال اقم امرون الى الآ ال 
| تعمال القوة كأداة أانسية ققق رپ 


ب ولكن » كما ورد سلفا ؛ فان منطق القوة 
لا يحدى فى فرض الاعتراف باسرائيل على 
العرب ؛ بل وانه يزيدهم اصرارا على ازالتها . 

بوم بذلك 7 ال لهم ی ققق ارا 
اليسياسية. طانا لم ولسوا تقيير عكسى على 
إلسياسة العربية ‏ وهو من المستبعد . 


اذن فمهما كان مدى نجاح سياسة .اسرائيل 
المسخرية لى تحقيقاهداف جزئية مخدودة» فهى 
فشنتلت وسىتفشىل فىشأن مستقبلاسرائيلكدولة» 
وهو الغرض: السسياسى الاساسى لها . والنقطة 
القى يجب بج ايقهينهنا نتسب أسراقيل: وحكاينة: ى 
أن سياستهم العدوانية قد أدت يالفعل الى نتائج 
دولتهم 2 


واكن .تقال السرائيل ى اقيق أغراشها 
الاساسنية لا يعنى باى حال من الاحوال ان 
الدول العربب ه قد نححت بدلك فى تحقيق 
أغراضيها فالننناتة الدولية ليست معادلة 
رياضيه مبسطة . فالتجاح الجزئى الذى حققته 
السيسية اة رال پک دا خا 
فوطريق تحقيقالاغراض السيائية للدولالعربية . 
ويستلزم ذلك محاولة ية ن انيتا الغبزهلة 
طريق العدو 5 الوملول الى تحقيق أهدافنه 
العدوانية . 
سة العنف فتحقيق 
قادتها اتباع 


111 


من الممستبعد فى المستقبل القريب ٠‏ وحتى فی 
تلك التغالة ب قان مرضي ایض فل اروا 
من جانب القوى العالمية لن يؤدى » بأى حال 
من الاحوال الا الى حلول جزئية للمشكلة 
الفلسطينية » قد يرضى العرب ببعضها »؛ ولكنها 
ف الغالب لن تؤدى الى حل عادل ونهائى لها ., 


ومن كلدية لقرى. عض أي قرام ران 
من قصر النظر أن نصدق اسرائيل فى مطالمتها 
ويمكننا أن نجزم بان استتباب السلام حاليا بين 
الل 28 مزح الى كما ية باي 
ارال : 


١‏ فالحل السلمى فى الوقت الحاضر يناقتض 
قش کان کین ارال بااطربحة انی 
اختارتها ‏ أى من خلال العدوان والتوسع 
الاستعمارى . فان الحدود الاسرائيلية كما 
قلت من قبل م ير طبيعية .ولا هل الحباية 
اللازمة لدولة محاطة باعدائها . 


۲ س ان المعونات والمساعدات التى تتلقاها 
اسرائیل والتی تحول جزءا کبیرا من مبزانیتھ 
متعلقة بالصورة التى رسمتها لنفسها فى العاله 
الغربى عموما ولدى الجاليات اليهودية يالذات + 
من انها دويلة صغيره مهددة باستمرار منجيران 
أكبر منها وأشد بأسا. فاذا تغير الوضع باعلار 
الصلح بين الاطراف المعنية » فان اسرائيل 
ستفقد © علئ الاقل > القدرة غلم اكوا 


أغراض تأمين كيانها قد فرض ين الصعب. < الس ادعاذاتها ق«سثيل. ابعراق عك امات ۾ 
اده عدوانيه توسسعیه : تال ف 8 کد احدا 1v‏ ۱ اف ١‏ - موه af‏ 

التراحع عنها فلا يجوز لنا أن * مثا ا اواب ال ترد اإتزيد 
عليهم التراجع 1 اسرائيل » اللهم الا اليهود الى التبرع بأموالهم . ومن المعروف أن 
أى تغيير جذرى 0 وى زلمولية. .. وذلك الخللة الاتتصادية فى. اسبرائيل تسجدمى الحنسول 
ل نالة سے ف وا 111 
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rt‏ ا ماعن 
على هذه المبباعدات والمعونات يمور ° ومسمتمر 8 


ولدة طويلة فى المستقبل 51) ٠‏ 


وقد ظهرت عدم جدية عروض المصلح 
الاسرائيلية فى مناسبات كثيرة » ولكن اسرائيل 
يستنادى دائما بالصلح مع العرب وايديهسا 
مخضبة ندمائهم » وستمضى فى. التهويل برغيتها 
فى التعايش السلمى معهم وهى محتلة أراضيهم. 
ذلك طبعا حتى تضع نفسها دائما فى موقف 
الحولة السالة وقح المرب اباي الزاي العام 
العالى فى موشخ المتمسبين التمطقبين الثآر 
والعدوان . وهى لا تفتقر الى أمثلة تبرهن بها 
على ذلك والعرب اتنتسهم يساقدوتها سيل ¥ 
ينقطع من التصريحات اللتهبة والخطب 
الحيامعة + «اأقاعاك اة 4 حت فلييا 
قدرة الدعاية العربية العجيبة فى تحويل الرأى 
العام العالمى الى تصديق كل ادعاءات أعدائها . 


ومن الدلائل القاطعة على عدم جدية عرو 
الصلح الابرائيلية أن المحاولات النى قامت 8 
ف الماضفى يعض الدول داخل اطار الامم المتحدة 
لحل قضمية فلسطين باءت كلها بالفشل لان 
اسرائيل مع مطالبتها المستمرة بالسلم 8 
مستعدة للتنازل عن شبر واحد من الاراض التى 
احتلتها عقب ١5194‏ . وهى كذلك غير مستعدة 
لاعادة اللاحثين الفلطينيين الى أراضيهم 
وتعويضهم عن حقهم المشروع فى ممتلكاتهم . 
ثم أن حكام اسرائيل كثيرا ما تشدقوا برغبتهم 
فى الصلح قبل شن حملاتهم العدوانية الغادرة 
على البلاد العربية . والأمثلة على ذلك كثيرة 


وعديدة (؟) . 


والخلامة هى أن اسرائيل لن تقبل اى 
ننسوية سلبية هاذلة لليشكلة قى الوكت: الحامر 
او فى الملستقيل القريب ٠‏ امهى الم تكم بعد تنفيذ 





س انظر : رفيق حبيب مطلق : اسرائيل قبيل المدوان ( دراسيات فلسطينية 14 ل الناشر منظمة 
التحرير الفلسطينية ‏ مركز البحوث سبتمبر 14717 ) ان المقاء نظرة شاملة هلىالوضع الاقتصادى فى اسرائيل 
خلال الشهرين اللذين سبقا عدوانها على الدول العربية» وعلى الازمة الاقتصادية المتى تحاول اسرائيل جاهدة 
الخلاص منها » يرينا ان وضع اسرائيل الاقتصادى كان يهدر كيانها ووجودها ‏ بالاضمحلال . وليس ادل على 
ذلك مما قاله بيجال آلون » وزير العمل الابرائيلى » فى خطاب لله امام الكنيسست بتاريخ 1۹1۷/۲/۲۷ بان 
هدد العاطلين عن العمل فى الربع الاخر من المام 141 بلغ ...47 عاطل من أصل الطاقة الاجمالية للممال 


النالفة 418 عامل ٠ه‏ > ( ) ص ٠. ( 1١‏ 


« ويدل على هذا الانهيار أيضا ما كتبته مجلة هامولام‌هازيه الاسراليلية بمددها الصادر بتاريخ ٠١١۷/١/۲‏ » 


حي قالت : 


انه قد اتضح فى هذا الاسبوع بشکل بات لا؛ يقبل الجدل أن الاشراف علي بنك اسرائيل ما هو 


الا خديعة كبيرة » الامر الذى اتضح من خلال افلاسمصرثنى فويختفانجر واليرن وكريدى » رغم المحباولات 


الفاشلة التى بذلها بنك اسرائيل لمساعدة مصرف كريدي. 


« وقد زادت حوادث الافلاس المزيف نتبجة لعدم تمكن السفطات الاسرائيلية من فرض سيطرتها على اقتصاد 


أسرائيل والمحافظة على الاقل » على وضمه المذى هوفيه دون 


ان يتدهور . وقد كانت حوادث الافلاس المزيف 


تلك محاولة من اصحاب العلاقة بنية الابقاء على مايمكن ابقاؤه من اموال قبل أن يلحق بهم الافلاس 


الحتيقى ,.. ( ا ص ؟5١12)01.‏ 


« ... وأوضح هلتقرير المالى للمحاسب العام فى اسرائيل ان عجز ميزانية المدولة خلال الاشهر التسمة 


الارلى من السنة الالية و بابو( . بلغ 501 مليون ليرة 


اسراليلية » وان المصروفات قد زادت عما 


كانت عليه الحال فى العام الماضى مبلخ 4)4 مليون لير ةاسرائيلية » وكان للزيادة فى مجال امدفاع اوفى نصبب 


اذ بلغت ١.١‏ مليون لرة اسرائيلية ... » ( ص ؟١ ١)‏ 


... فللمرة الاولى فى السنوات الإخرة يتوقف سبل 


الهجرة الى اسرائيل وفى الوقت نفسه بتدفق سيل الهجرةمنها . ففى كل شهر يهاجر من اسرائيل آلاف الاشخاص 


هم فى فالبيتهم منالمهندسين والمفنيين ويهيمون فىالخارجبحثا عن عمل 
« ... وأن مجموع قيمة السندات التي لم تسدد فى اسرائيل 
الاسرانيلية وازدادت موجة الجرائم الاقتصادية على اختلاف 


7؟ ‏ انظر الجداول فى ابراهيم العابد ١‏ 


.)١6 لصح‎ .. 

اصبحت تربو على منثات اللايين من اللرات 
انواعها ازديادا رهييا ... » ( صو 87 
المنف والسلام : هراسة فى الاستراتيجية الصهيونة 


و هراسات طلسطينية مم منظيية التحرير الملسطينية Fos‏ الابحاث بم مارس (1Y‏ . 
ص کا ج 
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سمي جا اما برا اي ل ل ا ا ير يي ا ا ا “ل يي ISS‏ 


خططها لتأمين كياتها من خلال آستعمالسياسة 
اليته والعفاوات + ورهى اذ قش رجب 
الزائفة للمسلام وتطلب مفاوضات مباشرة مع 
المرب من أجل تحقيقه 6 فذلك لا يرجسع الى 
رفبة صادقة جادة فى السلم بل لاتها تعلم 
سلف وتأكيدا أن العرب سيرفضون علانية' مثل 
هذا الاقتراح ٠‏ وبذلك تكسب "اسرائيل خؤلة 
اخرى فى مجال الدعاية العالمية باظهار تهافتها 


على الصلح ف الوقت الذئ يرفض فيه الب 
امون لتر ٠‏ وهى بذلك يكون لها ذريعة 
آخری فی استمرار الإععداء على الأراهي اة 
وتوسيع رقعتهسا ؛ بوعثرها ق ذلك انام الرائ 
العام هو الدفاع عن كيانها وارغام العرب على 
الصلح ٠‏ وفى نفس الوقت فهى تؤمن كيانها 
الاقتصادى والعسكرى بالحصول على المزيد من 
العظف والمساعدات من الدول الموالية لها . 





aI 
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التليات الفوليسنة علن 

8 مختلف أنواعها تعنى أول ما 
تعنى بالعمل على فض ما قد 
بالطرق السلمية » وتجعلذلك 
أول هدف من أهدافها ©» ولم 
يكن لهابد من ذلكلان وجودها 
كمنظمة تعمل لخر النطقة التى 
تمثلها لا يستقيم اذا سمحت 
e‏ لخلاف يقوم بين بعض 
أعضائها أن يتحول الى اشتباك مسلح يدور بين 
عضوين أخوين فيها . 


ومنظمة الوحدة الافريقية التى قامت فى 


زعا الافربقشيه 
ونسوبيهها بالطرق السلمسبهة 





د بطرس بطرسع الى 


أسستاذ ورئيس قيسم الملوم السبياسنية بعلية 
الاقتصاد والملوم النسياسية بجاممة القاهرة 


اديس ابابا فى مايو سستة ١455‏ واحدة من هذه 
المنظمات الدولية ولا تختلف عنها فى السفى الى 
تحقيق هذا الهدف لذلك وضعت القواعد ونصت 
على الاجراءات الفنية التى بموجبها تستطد 
انشساء الهيئات التى تتولى تطبيق هذه القواغد ٠‏ 
وتنفيذ هذه الاجراءات 2 

ولقد ورد ف الفقرة الرابعة من المادة الثالثة 
من ميثاق أديس ابابا ما يفيد أن من سأدىء هذه 
المنظمة الدولية الافريقية « القسويية السلمية 
للمنازعات عن طريق التفاوض »© والوساطة › 


والتوفيق © والت لتحكيم ١‏ . 


ولم يقف ميثاق أديس بابا عند مجرد تسجيل 
هذا المبدا العام وحسب.) ولكنه عمل على انشاه 
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في 3 ده 3 تكون مهمتها خضصس المناز عات 
الدواية اللي تقع بين بعض الدول الافريقية 
وبعضها بعل الطرق السلمية المسكنة © وظك 
الهيئة أل . هى « لجنة الوباطة والتوفيق 
والتحكيم » وفى صدد هذا تقول الماذة التاسيمة 


« وتتعهد الدول الاعضاء بتسوية. جميسم 
المنازعات التى تنشا فيا بينها بالوسسائل 
۱ ية » وقررت تحقيقا :لهذه الغاية أنشباء 
لحنة للوساطة والتوفيق وا لتحسكيم ؛ ويكون 
تشكيل هذه اللجنة وتحديد شروط الخدمة .فيها 


بمقتضى بروتوكول ييوافق عليه مىتېر رؤييساء 


الدول والحكومات € ,© 








ووضعت أحكام هذه المادة موقم التنفيية 
فان مجلس وزراء الدول الافريقتية فى دورته 
الاولى النى أنعقدت بمدينة داكار فى اغب لطي 
فة 3115 اكد رر کل لے من ال ار 
وضع هذا البروتوكول “. وشىكلت .هذه. اللجنة 
واجتمعت أكثر من. مرة »6 ووضيينفت 
مشروعا وافق عليه مجلم د الدول 
الافريقية. فى دورته الثالثة التي انعقدت بمدينة. 
الداهرة فى يولية سنة: 11476 ١‏ القرآان وقم:؟2 )> 
ثم وافق على هذا التزار مجلس رؤسساء التول 
والحكومات الافريقية بموجب القرار رقم ؟؟ © 
مه صني هذا البروتوكول جزءا لا بتجزا من 
ميثاق اديس ابابا تطبيقا لاحكام المادة التامسعة 
مثيرة من الميثاق الان 


e, 


 - ه159‎ 
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ا ارم من کل ذلك قاح لحتة الوساطة 
5-5 والتوفيق لم يتم تشكيلها الا بى أكتوبر 
سنة ١550‏ عندما اجتمع مجلس رؤساء الدول 
والحكومات الافريقية فى أكرا ووافق على تعيين 
الأعضاء الذين تتألف منهم هذه اللجنة وعددهم 
واحد وعشرون عضوا . ومع ذلك لم تجتمع هذه 
اللجنة لوضع لائحتها الداخلية الا فى ديسمبر 
سنة 1937 بمدينة أديس أبابا ٤‏ وحتى يولية 
سنة ۱۹٩۸‏ لم تقم اللجنة بأى عمل ٤‏ ولم يعرض 
مليها أى نزاع وقع بين الدول الافريقية وبعضها 
وليس معنى ذلك أن خلافا ما لم يقع بين الدول 
الافريقية وبعضها منذ قيام منظمة الوحدة 
الافريقية فالواقع هو عكس ذلك تماما فقد قامت 
قهْلاً. خلامات: خطرة مين بجقن. الدول الأفريقية 
وبعضها © وهددت الأمن والسلام الدوليين فى 
هذه القاره © ولكن هذه الخلافات وقعت قبل 
قيام لجنة الوسساطة والتوفيق والتحكيم ولذلك 
عرضت على الفروع الآخرى من هيئات منظمة 
الوحده الافريقية فقامت بانشاء لجان مؤقتة وكل 
اليها أمر العمل على فض تلك المتازعات بالطرق 
السلينة 2 وظلك الظاهرة الشخطيرة كان ينن آكارها 
اضعاف مكانة لحنة الوساطظة والتوفيق 
والتحكيم قبل أن يبدا عملها © وقبل أن تزاول 
أى نشاط فى مهمتها . 


ونريد فى هذه الدراسة. معالجة أمرين : 
أولهما دراسة النازعات الافريقية التى تدخلت 
هة اة اة ي اليل على ذقنها : 
التى انقت مذ سستة ۱۹١6‏ وان كانت لم 
تعمل بعد . 





وکا ق كرانكا عقه اك تعيب عل 
السؤالين الثاليين : 


١ (‏ ) هل نجحت منظمة اروحدة الافريقية فى 
تسوية المنازعات الافريقية بالطرق السسلمية 7 


ابا هل قستطيع لجئة الوساطة والتوقيع 
والتحكيم بوضعها الخالى أن تو اعد ننا 5 
الوحدة الافريقية فى فض المنازعات التى قد تقع 
الدول الافريقية * 


بب 


المطلب الأول 





المنازعات الافريقية التى عرضت 





على منظمة الوحدة الافريقية 





اليوم وقع بينها وبين بعضها كثير من المنازعات,, 
وأن كان لم يعرض على منظمة الوحدة الافريقية 
الا قليل من هذه المنازعات الكثيره المتنوعة الا أن 
هذا الذى عرض عليها مع قلته كفيل بأن يني 
على فض اللنازعات التى تعرض عليها ٤‏ أو التى 
توجب عليها وظيفتها أن تتدخل فيها للعمل على 
سخا + وف أككزنا موقا ليذه التادعات 
المسلح الذى وقع بين الجزائر والمغرب »© ثم 
النزاع الذى وقع بين الصومال وكل من اثيوبيا 
وكينيا » ثم الازمة الدبلوماسية الخطيرة القى 
انفجرت بين غانا وغينيا . 


أولا ‏ الاثستباك المسنح بين الحزائر والمقرب : 


المملكة المغربية والجمهورية الجزائرية 
كلتاهما من الدول العربية الافريقية التى تجمع 
بينها أكثر من رابطة تاريخيةوسياسسية» هذا الى 
جانب ما بينهما من كفاح مشترك ضد الاستعمار 
الفرنسى . وفضلا عن ذلك فقد ارتبطت كلتا 
الدولتين بعد اسستقلالهما بمجموعة منالمعاهدات 
الدولية )١(‏ بموجبها تعهدت كل منهما بعدم 
استعمال القوه .فى فض ما قد يقع بينهيا من 
منازعات أو خلافات . ومع كل هذا فقد وقع 
بين الدولتين فى الثامن من أكتوبر سسنة 1155 


يي يي کک 


(1) المماهدات التى ارتبطت بها كل من الملكة المقرببة والجمهورية المجزائرية هى : ميثاق جامعة الدول المرببة 


الثائبة من المسادة الثالثة والمسادة التايسمة مثسرة ) . 


و المادة الخامسة ) »> ومبثاتق الامم المتحدة ( الفقرة الثائثة من المسادة الثانية ) وميثاق اديس ابابا المففرة 


J ¬‏ د 
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gi‏ خط » على أثرم بادرت كل س 
جابعة لدول المربية ومنظمة الوحدة الافريقية 
الى محاولة تسوية الذراع . وفى هذه اإتادسية 
بين هاتينالمنظمتين الدوليتين تغلبتالدبلومانسة 
الافريقية على الدبلوماسية العربية () » اذ 
رباعية مؤقته تتألفمن رؤساعدول کا 0 
والمغرب ومالئن واثيوبيا .9 واجتمعت E‏ 
فى مدينة باماكو عاصمة مالى فيما بين a‏ 
8 أكتوبر » وتوصلت الى اصدار قرار بايقاف 
اطلاق النار بتاريخ ١١‏ اكتوبر © وبتشبكيل لجنة 
ا عسكرية يناط بها تعيين منطقة تكون 
مخسردة ين السلاح فيما بين الدولتين 
انازعتين (') . أما مجلس جامعة الدول العربية 
فقد اجتمع فی ١1‏ أكتوبر سنة 1157 وأصدر 
قرارا بدعوه حكومتى الجزائر والمغرب الى وقف 
اطلاق النار فورا (؟) هه وف ۲١‏ أكتوبر أمصدر 
قرار آخر بتأليف لجنة وساطة «ه) ؛ ولكن ايا 
من القرارين لم يوضع موسبع اعود ١‏ وم 
يتجاوز كونه حبرا على ورق . أما البيياكا 


المشترك الذى أصدرته اللجنة الرباعية الزن 
خقه من منظمة الوحدة الافريقية فكان هو 
لوثيقة الوحيدة التى قامت عليها نسوية النزا 
بين الدولتين ؛ وكانت انجنة الرباعية المؤقتة التي 
أصدرته مكونة من ص اجب الجلالة الامبراطو 
هيلاسلاسى » وجلالة الك الحسن ٠‏ والرئيس 
موديبوكيتا والرئيس أحمد بن بيلا ٠‏ وتضسمن 
البيان النص على ضرورة عقد مجلس وزراء 
منظمة الوحدة الافريقية فى أديس أبابا في أقرب 
تكون مهمتها : 
١ (‏ ) تحديد المسئواية عن بدء العمليات 
الحربية بين الجزائر والمغرب . 
(ب) دراسة مشكلة الحدود بين الجزائر 
والمغرب بتعمق ©» وتقديم مقترجات 
ايجابية للطرنين لتسوية النزاح نهائيا . 


وافتتحت الدورة الاسستثنائية مجلس وزراءٍ 


خارجية الدول الافريقية فى ٠١‏ نوفمبر بسنة 


ل 0000001 


ان 


(۴) انظر مقالنا النشور فى عدد ١١‏ نوفمبر 1911 ,من الاهرام الاقتصادى تحت منوان « اتفاق باماكو » . 
٠‏ (۴) شسكلت اللجنة المخنلطة من ضباط من الدول الاربع( أثبوبيا ومالى والجزائر والمفرب ) لتحديد منطقة تنسحب 
منها القوات الجزائرية والقوات المفربية ؛ وبكون منههمتها ضمان حياد المنطقة “التى ينسحب منها الطرفان 
وتام سلامتها بواسطة مراقبين يختسارون من مالى واثبوببا » ومراقبة الالتزامات التى تعهدت كل من المفرب 
والجزائر بتنفيذها فى هذه الظروف فيما يتعلق بوقف الحملات الصحفية بينهما » واحترام مبدا عدم التدخل 
فى الشلون الداخلية » وتسوبة جميع المنازعات ببينهمابالمفاوضات . 


(1) رق 4*و1ا/د .)/ج ؟ ) وهو القرار المذى جاءهيه : 


« درس مجلس الجامعبة ببالغ القلق والاذى 


موضوع اللدزاع على الحدود المفربية الجزائرية ومااننهى اليه من سفك الدماء العربية بايد عربيية وفى أرضي 


هرببة ) , 


ولما كان مبثاق جامعة الدول العربية ومبادئهسارقراراتها > فضلا عن روابط الاخوة والقومية العربية 
تستوجب وقف الال الناشب فورا » وحل النزاع بالوسائل السلمية وفى النطاق العربى . ف 
فان مجلس الجايمة يدعو حكومتى الجمهورية الجزالرية الديمقراطية والشعببة والملكة المفربية الي 


وقف اطلاق النار فورا ) . 
(ه) رق هعوار/د .)/ج © ) وهو القرار الذى جاءفيه 


المقربى رما نطور البه من قتال . 


: « تدارس المجلس موضصسوع النزاع الجزالري 


واسنذكر القرار الذى اصيره يوم 1595/1/15 داعبا هكومتى الجمهورية الجزائرية الديمترا لييسية 
والشمبية والملكة المغرببة لايقاف اطلاق النار فورا »كما استمرض ما تضينته المذكرة المقدمة من وفد الجبهورية 


العربية. الماحدة فى الموضوع . 
وقرر ما باتى : 


أولا ‏ دعوة ااحكومتين الشقيقتين المى سبحب قواتهما المسلجة الي مراكزها السابقة لبدء الاثتياك المسيساع 


على ألا دوثر ذلك في الخلاف القائم حول الحدرد ٠‏ 


ثانيا ‏ .ليف لجنة وساطة من رؤساء وفود لبنانوليبيا وتونس والجمهورية المربيبة المتحدة مع رلب 
المجلس والامين العام لاتخاذ ما يقتضيه هسم النزاع ي اين الشقبقين بالطرق السلمبة , فلت 
ثالثا ‏ دعوة حكومتى البلدين الشقيقين الى تقديم لتسهيلات اللازمة كى نؤدى هذه اللجنة مسافيهب) 


على اكمل وجه وفىي اسرع وقت , 


رابحا البادرة الى وقف الحملابت الصحنية والاذاعية ضمانا لايجاد جر بيسر للجنة 6 
لحا 17س 
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۳ » والقى مندوب المغرب ( السيد / رض 
ثم القى مندوب الجزائر ( السيد / عبد العزيز 
بوتفليقة ( كلمة آبرز فا كذلك وحهه نظر 
بلاده (۷) ۰“ وبعد هذا نم الاتقاق على تش كيل 
اللجنة الخاصة التى يناط بها أمر حل النزاع ؛ 
وتم الاتفاق فى تأليفها على اختيار كل من أثيوبيا 
وتنجانيقا ونيجيريا لتكون كل منها عضوا فى 
اللجنة الخاصة . 

والقرار الذى بموجبه أنشئت اللجذة الآنفة 
الذكر يستخلص منه أن المجلس قد وضع مبدأين 
هامين : 

المبدأ الأول يقول بوجوب تسوية الخلافات 
التى تقع بين الدول الافريقية . وهذا اللمبدأ يؤكد 
الاقليمية الدولية التى اعترف بها ميثاق الامم 
المتحدة » وأكدها فى أحكام المادة ؟ه من ميثاق 
الامم المتحدة (۸) . 

والمبدا الثانى يقرر أنه بداخل القارية الافريقية 
التى تقضى بفض الخلافات الافريقية داخل 
التنظيمات الافريقية توجد كذلك اقليمية عربية 
العبارات التى وردت فى القرار السالف الذكر 
من نحو 8 اناه الدول الشقيقة e»‏ ¢ وحلول 
تسوية بين الاشقاء .. 

والامتراف بتلك الاقليمية يعنى جواز قيام 


المنظمات الاقليمية الدولية داخل اطار المنظمة 
القارية الافريقية » ويعنى كذلك اعتراف منظية 
أديس أبايا بامكانية نض المنازعات الافريقية ى 
اطار المنظمات الاقليمية الدولية القائية فملا 
كجامعة الدول العربية » أو التى قد تقوم مستقبلا 
من نحو تنظيم خاص تشنه دول المغرب العربى 
مثلا » أو دول وادى النيل . 


وبمعنى آخر ان منظمة أديس أبابا لا ترغب 
فى احتكار عملية فض المنازعات الافريقية »© ولا 
تمائع فى أن تتولى منظمات دولية اخرى تسوية 
تلك المنازعات . والقيد الوحيد الذى تفرضه 
منظمة الوحدة الافريقية هو أن تكون التنظيمات 
أو الهيئات التى تتولى تسوية المنازعات منبثقة 
من القارة الافريقية ولا يكون فى عضويتها دول 
أو هيئات أجنبية عن القارة الإفريقية . 


هذا » وقد احجتمعت اللحنة المكلفة بفض 
النزاع الجزائرى المغربى فى أبيدجان فبما بين 
۲ و 1ا ديسمبر سنة ١913117‏ »؛ ثم اجتمعت مرة 
ثانية فى باماكو فيما بين ۲٢‏ و 57 يناير سنة 
6 . وعندما اجتمع مجلس وزراء الخارجية 
فى دورته العادية الثانية بمدينة لاجوسس فيما بين 
٤‏ و ۲٩۹‏ فبراير سسنة 1155 كان البند التاسع 
من موضوعات جدول أعماله تحت عبوان : 
« تقرير اللجنة الخاصة ببحث النزاع بين الجزائر؛ 
والمغرب على الحدود » . وقد ناقثى المجلس 
هذا الموضوع » وأصدر القرار م . و / 18 ٠‏ 
وكان أهم ما تضمنه أن ١‏ 2 





() أشار مندوب المفرب الى تعهد الجزائر بمناقئةمشكلة الحدود فى اتفاق الملك الحسن والسيد فرحسات 
هباس رئيس الحكومة الجزائرية المؤقتة وعدم وفائها بهذا التعهد بعد استقلالها » كما أشسار الى تدخل دولة ثالثة 
( لم يصرح باسمها ولكن عرف أنه يعنى بذلك الجمهورية العربية المتحدة ) بالمساعدات العسكرية والحملات الصحفية 


والاذاعية قاصدة بذلك تعميم النزاع » وتعريض أمن القارة 
(۷) أنشسار مندوب الجزائر الى أن اعتداءات المغرب ترجع 
والى أن سياسة بلاده تستند الى مبدأ احترام الحدود التى 


للخطر . 
الى بولية سنة 19435 تنفيذا لسياسة توسعية » 


الاتفاق علبه فى مؤتمر القمة الافريقى » كما أضاف الىذلك أن تعهد الجزائر بالمفاوضة بعد الاستقلال لتسوية 


مشكلة الحدود قد أخذ نتيجة لضغط , . 
(۸) تقول المادة ١ه‏ من ميثاق الامم المتحدة : 


(1) ليس فى هذا المبثاق ما يحول دون قيام تنظيمات أو وكالات اقلميبة تعالج من الامور المتملقة بحفظ السلم 
رالامن الدولى ما بكونالعمل الاقليمى صالحا فبها ومناسبا ما دامت هذه التنظيمات أو الوكالات الاقلبمية ونشاطها 
متلائمة مع مقاصد الامم المتحدة ومبادئها () يبذلاعضاء الامم المتحدة الداخلون فى مثل هذه التنظيمات 
او الذين تتالف منهم تلك الولاكات كل جهدهم لتدبر الحل السلمى للمنازعات المحلية عن طريق هذه اتنظيمات 
الإقليمية أو بواسطة هذه الوكالات الاقليمية وذلك قبل عرضها على مجلس الامن (؟) على مجلس الامن أن يشجع 
هلى الاستكثار من الحل السلمى لهذه المازعات الحليةبطريق هذه التنظيمات الاقليميسة أو بواسطة الوكالات 
الإقلبمبة بطلب من الدول التى يعنيها الامر آم بالاحالةعلبها من جانب مجلس الامن , 


ب ىكل - 
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١‏ ) احيط علما بتقرير اللجنة .م 


(ب) يعبر عن رضائه عن عمل الالجنة الخاصة 
بالعلاقات بين المغرب والجزائر . ۰ 


جا يعبر عن الارتياح والشكر للملك ال 
بلك المغرب والرئيس أحمسد بن لذ 


الحزائر لما بذلاه من جهد فى البحث عن 34 


افريقى للخلاف . 

د ) يقترح أن يقوم اتصال مباشر بين اللجنة 
ولجنة وققة أعللاق: الثار .وتكرق ٹل زا ےار أن 
نكاد تكون :واحدة فى القرار (م ٠‏ و ۲۷ ) الصادر 
الناة الدورة العادية الثالشة مجلس -وزراء 
الخزيحية اا واا ی ی ا 
وق القران '(مء ي. +8 ) المسياوين من +١‏ 
وزرام الخاريجية فى جلسيته العلدية آلا 
النمقده بمدينة نوی فیا بین 2؟ عبراير واه 
مار سنه 1118 4 وفى القرار ( .م .'و 74 ) 
الصادر من مجلس وزراء الخارجية ف 5 7 
العادية السابعة المنعتدة ف دی ابابا فيا بيخ 
1 اكتوير و ” توفمين سنة ۱۹١١‏ ءء أا ى 
دورة كينشماسا التى انعقدت فى سبتمبر أسنة 
۹1۷ فلم يبحث مجلس وزراء خارجية الدول 
الانريقية موضوع الخلاف المغربى الجزائرى لان 
اللجنة الخاصة بالعلاقات بين المغرب والجزائر 
لم تكن قد اجتمعت بعد اجتماعها بهدينة طنجة 
فى يواية سنة ١957‏ اذ طلبت الجزائر تأجيل 
اجتماعها بسبب الظروف التى كانت “تمر بها 
العروبة فى هذه الفترة نتيجة للعدوان الصهيونى 
على الوطن العربى . 

واذا كانت اللجنة سالفة الذكر لم تفر 
أعمالها عن نتيجة ايجابية صريحة فانها على الأقل 
ق د د ان ااي ا اون 

سهمت ف تا الجراتر .د 
على الحدود فيما بين المغرب والجر ابر 


(ب) النزاع الاثيوبى الصومالى 


والنزاع الكينى الصومالى 


1 پال 5 ١‏ ی 
8 بك الصو 2 
ان رنیس جمهور. ابابا فى مايو 


الخطاب الافتتاحى بمؤتهر أديس 


* 1 
۳ عبر عت سياسة بلاده حين ذكر أن 
فة الحدود الصومالية مع الدول المجاورة لها 
0 تختلف عن مثيلاتها بين دول القارة الافريقية 
لانها لا تتعلق بتعديل طفيف » أو باعادة تخطيط 
.بعض أجزائها » ولكنها تتعلق بجميع الحدود 
الصومالية التى تشطر البلاد و ؛ فتجعل 
الشعب الصومالى موزعا بين الدولة إلأم وبعض 

الدول المجاورة لها ٠‏ 0 


وايا كان الامر فان الاتجاه العام فى مؤتمن 
اديس ابابا كان نحو الاحتفاظ بالامر الراهن فيما 
.يتعلق. بالحدود الافريقية . وقد عبر أكثر من 
رئيس دولة عن ضرورة منع أى محاولة ترمى 
انى :اعادة النظر فى. الحدود السياسية التي 
رسسمها الاستعمار واا وفعت الفتنة وثارت 
الحروب بين الدول الافريقية الشقيقة . 


ولس من أهداف هذا البحث اجراء دراسة 
للآراء الفقهية التى دارت فى المحافل الافريقية 
حول موضوع جمود الحدود الافريقية (5) ©» وانما 
الذى يهمنا.هنا هو أنه على الرغم من ذلك 
المموقف الذى اتخذه مؤتمر أديس أبايا قد 
وقعت الاشتباكات المسلحة بين الامبراطورية 
الاثيوبية والجمهورية الصومالية »© ثم بين 
الجمهورية الصومالية والجمهورية الكينية . وقد 
عرض هذا الخلاف الذئ كان بهدد الأمن الافريقى 
على مجلس وزراء خارجية الدول الافريقية حين 
كان منعقدا بمدينة السلام فى دورة غير عادية فى 
فبرایر سمنة ١115‏ 6 وذلك ليحك موضوع 
الاضظرابات التى وقعت فى تنجانيقا » وانته 
المجلس فرصة انعقاد هذا الاجتماع الاستثنائى 
لبحث موضوع النزاع على الحدود بين اثيوبيا 
والصومال » فاسستمع الى البيانات التى أدلى بها 
مندوبو الدولتين ثم أصدر قرارا تضمن ثلائة 


( أولا ) جميع المنازعات الافريقية يجب أن تد 
تسويتها عن طريق المفاوضات » أو الوساطة > 
أو التوفيق ؛ أو التحكيم . وذلك وفقا لاحكا 
الفقرة. الرابعة من المادة الثالئة , ۴ 


('ثانيا ) وحدة افريقية تتطلب أن يكون السمى 


a. 


نا (( منظمة 
3( انظر صفحة ۸۸ من مؤلفنا 
نصنة |١6١١‏ . 
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۴ الافريقية » الذي نشرته مكتبة الانجلو الحصرية بالقاهرة 


e 3 14 د‎ 


11 
لابحاد حل لججبع الثاتماتة بين آلذول الامقناء 
فى نطاق منظمة الوحدة الافربقية قبل كل شىء. 
( ذفنن ) يجبا فلن اة إن بل على خلق 
الجو الملائم الذى يمكن أن يؤدى الى مثل هذه 

التسوية السلمية به 
وبعد أن وضع القرار تلك الآأصول الفقهية 
تضمن الاقتراحات التالية : 


س دعا بحزم واصرار حكومتى اثيوبيا 
الیل آل اق جسن کل ها راوها ورفن 
اطلاق النار فورا ؛ كما دعاهما الى الامتناع عن 
جسع الأعمال المدوانية بم 


۲ أوصى حكومتى اثيوبيا والصومال باتخاذ 
الاحراءات التى تكفل وضع نهاية للحملات التى 
تنطوى على استفزاز !و اهانة للاخرى عن طريق 
: جميع ويائل الاعلام 10 

'" بب دعا حكومتى اثيوبيا والصسوبال الى 
الدخول فى مفاوضات لايجاد تسوبة سليمة للنزاع 
القائم بينهما . 

1 سب دها جميع اادول الافريقية التى لها 
بعئات دبلوماسية او قنصلية فاثيوبيا والصومال 
الى ان تبذل كل منها ما فى. وسمها للمعاونة ملى 

هب قرر ادراج هذا النزاع في جدول اعمال 
الدورة العادية التالية لمجلسسى الوزراه التى كان 
قد تقرر ان تلعقد فى لاجوس فى 18 فبراير نة 
ا و اليسميول الن ل ا 
ودائم )°( ۰ 

اما القرار الذى اسدره المجلس ودجهه الى 
كل من الصومال وكيليا فيم أنه كان اكثر ابجازا 
من القرار الموجه الى كل من اثيوبيا والصومال 
فقد اتضمن النقط التالية : 

« بعد ان استمع الى البيانات التى ادلى بها 
العدود المتكررة فى المنطقة: الضسبالية القفركية من 
كبنيا الواقمه عنى الحدود مع المومال ٠.٠.‏ 





مو /< في عادى ) ؟ / ۲ 
(١ا)‏ قرار :` م. م /ؤغي عادى )5 / ۲ 


٣‏ ے يقعنوا حكؤبتى الصوَمالٌ وكينبا الى اتخاذ 
الاجراءات الضرورية لتسوية النزاع الحالى وفقا 
لروح الفقرة الرابعة من المادة الثالثة من الميثاق. 

؟ ‏ يدعو حكومتى الصويمال وكينيا الى 
والدعاية اثناء محاولة الوصول الى تسوية 
للنزاع . 

۳ يقرر ابقاء موضوع هذا النزاع فى جدول 
أعميال الدورات القادمة لمجلس الوزراء الى أن 
تتحقق تسوية نهائية (١١)ء‏ 


ومايسدو من فرق بين القرارين يرجع الى انه 
فى الحالة الاولى قد وقعت اتستباكات مسلحة بين 
الطرفين فدعا ذلك الى مطالبتهما بوقف اطلاق 
القار يلها 4 فحن أن الموففة :ف الحافة الدانية 
لم يتؤقر الى درجة وقوع اشتباك مسلح 3 
والفرق الأسابى الجدير بالملاحظة هو أن 
مجلس الوزراء طلب فى القرار الأول من البعثات 
الدبلوماسسية والقنصلية المعتهيده لدى كل من 
اديس ابابا ومقديشو أن تقوم بدور الوسيط فى 
النزاع ولم يطلب مثل ذلك فى القرار الثانى ٠‏ كما 
أن هناك فرقا ششكليا آخر هو أن القرار الاول 
قضى بادراج النزاع فى جدول اعمال الدورة 
القادمة + أما القرار الثانى فقضى بادام النزاع 
فى جميع اأدورات القادمة الى ان تتم التسوية . 
والحق اننا لم نستطع أن نجد مبررا موضوعيا 
أو تفيسيرا لهذا الاختلاف بين الصيغتين 3 

هذا وني الدورة انمادية لمجلس وزراء 
خارجية الدول الافريقية المنعقد بلاجوسس فى فبراير 
مئة ١156‏ بحث المجلس النزاع على الحدود 
بين اثيوبيا والصومال ؛ واصدر قرارا اهم ما 
جاه فيه هو ٠‏ 


« مذكرا بالقرار ۲ / ١ ١‏ الدورة فير المادية 
لجلس الوزراء . 

مهنا حكومتى أثيوبيا والصومال لاصدارهيا 
الاواس فورا بوقف اطلاق النار » ملاحظا مارتياح 





we 0 me 
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ډعت منظمة, الوحدة الافريقبة 

الى تجميد الحدود المتنازع عليها 

فين الصومال وكل من أثيوبيا 

وكينيا . وانتهى دور النظمة فى 

هذين النزاعين وان كانت الدول 

المعنية بهما لم تصل بعد فيهما 
الى حل نهسائى 


البلدين ©» مسلهلا بذلك الوصول الى حل سلمى 
ودائم طبقا للفقرة الرابعة من المادة الثالثة من 
يشاق منظمة الوحدة الافريقية » 

حريصا على تدعيم التقدم الذى أمكن. احرازه 
قن السعى الى مثل هذا الحل السلمى : 


| س يؤكد القرار ( الدورة غير العادية لمجلس 
الوزراء قرار ۳ / ۲ بتاريخ ١5‏ قبراير مسنة 
8 التضمن الفقرات العاملة ٣» » ) ١‏ » 
5 ). 


؟ ‏ يطلب من حكومتى اثيوبيا والصومال 
الابقاء على الأمر الذى صدر بوقف اطلاق النار» 
وعدم الاستمرار فى الاعمال العدائية:التى تخللته» 
والامتناع عن أى عمل من ثسأنه أن يعرض وقف 


اطللاق الننار للخطر ٠‏ 





؟ ل ايطلب من حكومتى آثيوبية والصوباا؟ 
أن تدخلا فی أقربه وقت ممكن فی مقاوضات 


مباشرة بقصد ١‏ ا 8 
ويه الذى 6 0 لى حل مى لنزاع 


اسيم منهما أن تقدما تقرير! عن نتيجة 
فناوضساتهما الى المؤتمر القادم لرؤناء د.ا 
وحكومات منظمة الوحدة الافريقية ا 

أما فيما يخص النزاع بين الصومال وكينيا 


فان مجلس .الوز ۱ a‏ 0 . 
: زراء قد أصدر قرارا آخر كان 1 
ما جاء فيه أنه مْ ٣‏ 


٠‏ يدعو حكومتى كينيا والصومال الى البدء ؤ 
قرب وقت ممكن فى مفاوضات مساكءة اعاة 
الفقرة الثالثة من المادة الثالثة من اليفاة“ 4 وغ 


التى تقضى « باحترام .سيادة كل دولة + وسلامة 


e?‏ 1؟ 1 n‏ ن 
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لحتنا 9 ا ا 
راضبها » وحقها الثابت:قّ كيانها المستقل. » 

وكأن القرار بهذا يؤكد من طريق فير مباشي 
انه لا يجوز تعديل الجدود بين الصومال وكينيا ٠‏ 

وأثناء انعقاد مؤتمر رؤسساء الدول والجكومات 
بالقاهرة فى يولية سنة 1156 تقرر سحب 
القضيتين من جدول أعمال المؤتمر اذ كانتب 


لتسوية الخلاف بينهما فى مؤتمر عقد بالخرطوم أ 


فى ابريل سسنة 1١136‏ حيث تم الاتفاق على تحديد 
منطقة مجردة من السلاح 3 


أما المفاوضات بين كينيا والصومال فكانت 
وقتئذ لا تزال دائرة ©» وبذلك انتهى دور منظمة 
الوحدة الإفريقية فى هذين النزاعين >٠‏ وان كانتب 
الدولة المعنية بهما لم تمل بعد فيهما الى حل 
نهائي م 


في التاسبع والعشرين من اكتوبر سمئة 1555 
كانت طائرة الوفد الغينى الذاهب الى اديس ابايا 
لحشبور اجتماغ: مجلس: وزراء منظية الوحدة 
الإفريقية قد هبطت مضبطرة فى مطار اكرا »6 
وانتهرت الحكوية الغديدة فى غانا هذه الفرسة 
واعتقلت الوفد الغيني وعلى رأسه وزير خارجية 
غينيا » مخالفة بذلك قواعد القانون الدولى » 
وقواعد العرف الدبلوماسى © وقررت أنهالن 
تفرج عن أعضاء هذا الوفد الأ اذا أنرجت حكومة 
كوناكرى عن مجموعة الطلبة الغانبين المعتقلين 
ادس + 

والحق أن خلافا خطيرا قام بين الدولتين على 
أثر الانقلاب العسكرى .الذىوقع فى اكرا » وكان 
من نتائجه اخراج الدكتور نكروما من. الحكم 
والتجاؤه الى کوناکری حیث رحبت به جکومتها 
واعلنتت آله بثبانة ريس لدولة' فينينا 4 وائة 
السكرتير العام للمزب الغينى الديمقراطى ٠‏ 
كا انها مودق له تیاس :اا واف 
وثورى يهدد أمن الحكوية. الجديدة. التى استولت 
على مقاليد الحكم فى أكرا على أثر ابعاده عنها . 


هذا عدا الحملات؛ الاذاعية التى كانك تصصدر من 
بحطة صوت الثورة فى كوناكرى باشراف 
الدكتور نكروما . 

امام هذا الحادث الخطير الذى كان يهدد 
الدبلوماسية فى افريقية » ويهدد بالاخفاق مؤتمر 
رؤسساء الدول والحكومات الافريقية قرر مجلس 
الوزراء الذى كان منعقدا فى اديس ابابا ايفاد 
بعثة مكونة من ثلاث دول هى الكونةو كينشاساء 
وكينيا » وسسيراليون ٠‏ وتكون مهمنها العمل 
للافراج عن الوفد الغينى المعتقل فى أكرا ) ثم 
العيل. بعد ذلك على .تحسين المسلاقات بين 
الدولتين الافريقيتين ٠‏ 

وقد سسافر الوفد فبعلا ونجح فى مهمته الاولى 
اذ اسستطاع أن يقنع حكومة أكرا بالافراج عن 
الوفد الغينى المعتقل » وقد تم الافراج فعلا فى 
اليوم الخامس من نوفمبر سنة ٠١١١‏ وهو يوم 
افنتتاح بؤتمر القمة الافريقى الثالث بمدينة 
اديس آبايا . الا أنه لم ينجح فى مهمنه الثانية 
التى تتمثل فى العمل على تلطيف العلاقات بين 
الدولتين المتنازعتين » بل ان وقد غبنيا رفض 
ان يجلس فى مؤتمر القمة على نفس المائدة التى 
جلس عليها وفد غانا على الرغم من المساعى 
لحميدة التى بذلتها لجنة مؤقتة ألفنت لهذا 
الغرض من رؤسساء اثيوبيا » والجمهورية العربية 
المفعدة © ولريا #.ومالن 6 . 


تقييم_مهمة المنظية_الافريقية 
فى تسوية تلك الخلافات 
اص عور يي وزو جوري م 0101701007 1.1 


لقد تدخلت منظبة الوحدة الافربقية في تسوية 
خلافات افريقية كثيرة غير تلك التي فصلناها 
ومنها الخفلاف بنين رواندي وبوراندى » 
والخلاف بين غانا وفولقا العليا؛ » ثم الصراع بين 
الحكوبة الإننصالية في بيافرا وحكومة لاجوس 
الاتحادية » ولكن الفرض من تلك الدرانية هو 
تقييم دور منظمة الوحدة الافريقية فى تسسوية 
تلك الخلافات لا مجسرد السرد' أو التبويب 


)000 انظر تفصبل هذه الازية لى جريدة الاهرامبمندها الصادر فى ١|‏ تومير 1437 . مقال الاسناذ 


ه1515 سه 
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إلخلامات الاقريقبسة + والامثلة الفسلاثة التى 
زكرناها تحقق هذا الغرض » اذ : فينو 1 
تقلس. منها النقط 'التالية : 8 


( أولا ) الأسلوب الذى اتبعته .المنظيسة ؤ: 
بسوية الخلاف يتمثل فى عرضها على ها 1 
بباسيه بحقه هى. مجلس . الوزراء 6 :أو ينجل 
رؤسساء الدول والحكومات ٠.وتلك‏ الهيئنة 
تتناوض + واما أن تشمكل لجنة سياسية مؤقتة 
نكي اليها أمر العمل على فض النزاع سياسيا . 
ونفتهي مهمة تلك اللجنة بتسبوية الخلاف الذي 


( ثانيا ) تكوين تلك اللجان خاضع لاعتبارات 
شخصية أو سياسنية من نحو العلاقات الودية 
القائمة بين من ستتألف- منهم تلك اللجان وبين 
حكومات الدول المتنارعة © ومنها سرعمية مبادرة 
الوزراء أو الرؤساء الذين لهم مضلحة ف تسوية 
تلك المنازعات »6 أو من هم فى حاجة الى ابران 
متانتهم oer‏ 


( ثالثا ) لم يقدر لتلك اللجان أن تنجع فى فض 
المنازعات التى كلفت بعضها » وان كانت قسد 
نجحت في تخفيف حدة التوتر المترتب على النزاع 
فالنراع المغربى الجزائرى مشلا ما يزال قائما 
دون حل ؛ والخلاف بين حكومتي کوناکړی واکرا 
ما يزال ملي اشده على الرغم من كل المساعي 
الحميدة التي بذلت . فلو ان لجنة الوساطة 
الستحک نت قائمة مت عليييا تلك 
و كانيت قائميه .وهر eks‏ 
النازعات او غيرها. من المنازعاث الافريقية . هل 
كانت تستطيء ا تلعب دورا اكثر ايجابية من 
الدور الذى' ا اللجان السياسية المؤقته القى 
أنشاها مجلس وزراء الدول الافريقينة © أو 
مجلس رؤماء الدول والحكومات ؟ 
هذا السؤال يجب أن نتقدم 
لهذه اللجنية وفقبا 
جیه قامت وتألغفت ٠‏ 


ف ذلك بعرض سبريع موجز 
لاحكام البروتوكول الذى بمو 


والاساليب ا 





تم في الجزائر في ۲۳ ابريل 1458 توم أتة 

جزائزي تونسي على رسم الحدود النهائبة ی احق 
الجنربية للحدود بين البلدين . وبلاحظ أن الحدود 
الفرئسية مام هلما ¢ وذتك وفقا لما قررته منظمة 
ازع الافربقية حول مندم تفيير. الحدود الموروثة 
من الاستصبار ٠‏ وتوضح الخريطة الخطوط المحددة 
وتمند من بلر الرومان الى حصن سبان . وقد تم 
الاتغانق ملي ترك الحد ۲۴١‏ خارج الحدود الترنسية 
وقد جزات‌الحدود الجديدقمنطقة البورما المفتية بالبترول 


ET Eî 
لجنة_الوساطة والتوفيق_والتحكيم‎ 

الإحكام 6 بتكو ين اللجنة واختصاصاتها* 

فريقية يتظمنها البروتو ك خت ااا ات 


مه ۳٣۳‏ عب 
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6 _ . ا ا ا 
والذى بت ِ الى ته أقسام واثنتين 2 ون 
جاده (e‏ 


٠ تكوين اللجنة‎ ) ١ ( 


تتكون اللجنة من واحد ET‏ عضوة 
نتخهم مجلس رؤساء الدول والحكومات (19) » 
ينتحبهم مد ر : 
وقد تم انتخاب هؤلاء الأعضاء أثناء اجتماع أكزا 
فى أكتوبر سنة 1955 . ويتضح من تلك 
الانتخابات أنها تمت وفقا لنوع من التوزيع 
الضمنى بين أفريقيا الناطقة بالعربية وافريقيا 
الناطقة بالانجليزية » وافريقيا الناطقة بالفرنسية 
كما 'أنه قد أدخل فى الاعتبار. نوع من التوزيع بين 
اللجئة ستة من التضاة 6 وأربعة من المحامين » 
ؤاثنين من أعضاء البرلمانات(؟15١) ٠‏ 


ومن حق كل دولة أفريقية أن تتقدم بمرشحين 
لعضوية اللجنة » ولكن لا يكون لها أكثر من عضو 
واحد )١5(‏ » ومدة العضوية خمس سنوات قابلة 
للتجديد (11) » هذا ويجوز اعفاء أعضاء اللجنة 
بقراريصدر من مجلس رؤساء الدول والخكومات 
باغلىية الثلثين من مجموع الأعضاء » ويقوم هذا 
الاعفاء على أساس عدم قدرتهم على مزاولة مهام 
أعمالهم»أو على ثبوت سوء السلوك(۷١)‏ وأعضاء 
اللجنة المشغولون بالأعمال الخاصة. بمهمتها 
يتمتعون بالامتيازات والحصانة الدبلوماسية )١83‏ 


وغندما اجتمعت اللجنة باديس ابابا فى شهر 
ديسمبر سنة 1151 لم يستطع بعض الأعضاء 
أن يشستركوا. فى أعمالها اما لآن بعضنهم كان 


معتقلا فى بلاده » وأما لان بعضا لم تسمح لهم 


حكوماتهم بمغادرة البلاد . وقد آثير::ى اللجنة 


الا حين يكون العضو يؤدى عمله الرسمى فى مقر 
اجتماع اللجنة » أما خارج مقر عمله الرسمى 
الدنلوماسية ٠.‏ 

واللجنة جهاز دائم » بمعنى أن هيئة مكتب 
اللجنة المكونة من رئيسها ونائبيه يعملون بصفة 
دائمة فى مقر اللجنة بأديس أبابا » أما الأعضاء 
الباقون وعددهم ثمانية عشر نضا فلا يعملون 
الا جزءا: من الوقت »© ولكن يلاحظ أن أعضاء 
المكتب وهم الرئيس ونائباه لم يعملوا قط حتى 
اليوم بصفة دائمة فى مقر اللجنة بأديس أبابا 2( 
وان كان ذلك يمكن تبريره بأن اللجنة لم تعمل 
ختى اليوم. ٠‏ 


(ب) اختصاصات اللجنة : 
r e‏ 


تختص اللجنة بالمنازعات التى تقع بين الدول 
الافريقية فقط »© وذلك دليل على أن المشرع 


'الافريقى قد اتخذ موقفا محافظا . فاللجنة مثلا 


غير مختصة .بتسوية: منازعات قد تقع بين منظمة 
الوحدة الافزيقية وبعض الدول الاعضاء فيها » 
أو المنازعات التى قد تقع بين دول افريقية ودول 
غير افريقية © أو التى تقع بين الدول الافررتية 
وبعض الافراد أو الشركات الافريقية ٠‏ 

وفوق هذا وذاك أمر لا يصح أن يغيب عن 
البال وهو أن اختصاص اللجنة ات محض 
فليس لها أن تمارس النظر فى أى نزاع الا 
بموافقة الدول الأطراف فى هذا النزاع . ومع أن 
المادة ١١‏ من البروتوكول تنص على ان اللجنة 
تحاط علمما بأى نزاع اما عن طريق الالرانا 
المعتية » وأما عن طريق طرف وأحد فيه ؛ أو 
عن طريق مجلس الوزراء © أو عن طريق مجلس 





(19) المادة الثانية من البروتوكول . 


(15) ممثل الجمهورية العربية المتحدة الذى انتخب فىهذه اللجنة كان هو الدكرر محمد حافظ فانم اسبتاذ 


(15) المادة الثانية من البروتوكول . 
(11) المادة الثالثة من البروتوكول م 
(1) المادة الرابعة من البروتوكول .م 
(م١)‏ المادة ١۷‏ من الدروتوكرل 5 


عم 105 صم 


1 
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اء الدذول والحكؤماتت فالھا ہے زارت 
لها ان تفض النزاع أو تعمل على e‏ 
بيوافقة صريحة تصدر من الاطراف الممنية » 
وليس لايه هينه عاملة داخل منظمة الى 5 
الافربقية سلطة الزام الاطراف المتنازعة ET J‏ 
الى اللجنة ٠‏ عل 


(د) اساليب فض النازعات : 
ei,‏ 


وقد وضع البروتوكول ثلاثة اسساليب لفض 
امنازمات بالطرق السلمية : 


الإسلوب الأول س الوساطة : وفقا لهذا 

الاسلوب اذا أجيل نزاع افريقى الي اللجنة 

للوساطة فان رئيس اللحنة بناء على موافقة 

[ الأاطراف يعين الوسميط الذى يحاول التوفيق بين 

موضوع النزاع بتقديم مقترحات مكتوبة الى 

أطراف النزاع » فاذا وافقت الدول المتنازعة على 

تلك المقترحات فانها توقع على وثيقة تتضمن 

تلك المقترحات ؛ اما اذا لم تظفر المقترحات 

ويحجب أن يكون الويبيط امختار واحدا من أعضاء 
اللجنة )١(‏ . 


الأسلوب الثانى ‏ التوفيق : وفقا لهذا 
انلوب يسدق رئيس اللجنة مع الأطراف المعنية 
على تكوين هيئة توفيق من ثلاثة أعضاعمن بين 
أعضاء اللجلة » وتقوم تلك اللجنة الثلائنية 
بمحاولة الوصول الى اتفاق بين طرف النزاع » 
وبعد أن تبذل كل جهدها وتنتهى من اجراءاتها 
| تقدم تقريرا تذكر فيه أن الطرفين قد توصلا الى 
١ E‏ ل الى تسبوية 
اتفاق » او تذکر انه لم یکن الوصو 
للنزاع » وعند هذا تنتهى مهمتها(ا") ٠‏ 


ف الثالث التحكيم ع اذا اثنتبت 

الاسلوب 5-8 : سيلة 

الدول المتنازعة على اللجوء الى | الا ۷ 
لفض النزاع القائم بينها فوفقها لاحكام ۰ 


من البزقتوكول يجب على كل لار من ال اتح 
: يحتار محكما واحدا من بين أعضاء اللجنة » 
والمحكمان اللذان يختارهما طرفا النزاع يختاران 
E‏ وباتفاق مشترك شسخصا ثالتّا من بين 
عضاء اللجنة ليكون رئيسا لحكمة التحكيم . 
واذا استعصى على المحكمين أن يتفقا على تعيين 
الوساطة والتوفيق والتحكيم أن يختاره (eı‏ 
ولرئيس. هذه اللجنة الحق فى أن يعين عضوين 
اضافيين فى محكمة التوفيق اذا وافق طرفا النزاع 
على ذلك 4 ولا يقشترط فق المشوين: الاقناست 


"أن يكونا من أعضاء اللجنة » ولكن يكون لهما 


بعد اختيارهما كل الساطات المخولة للأعضاء 


هذا وقد سأل بعض الاوربيين المهتمين 
ندرا ة القانون الدولى عما اذا کان يجوز 
اختيار العضوين الاضافيين من غير الافريقيين » 
والجواب على تساؤله هذا .هو أنه وان كان غين 
نمموص على ذلك صراحة فان روح ميشاق 
أديس ابابا والقرارات التى صدرت من المنظمة 
فيما بين سسنة 1457 و سنة 1158., تؤكد كلها 
أن محكمة التحكيم يجب أن تكون افريقية محضة» 
ومعنى ذلك أنه لا يجوز تعيين محكمين .من خارج 
اللجن 8 لذ ينتمون أل جنسية احدى الدول 
الافريقية » وكل ما اتثسترطه البروتوكول هو آلا 
يكون المحكمون من جنسية أحد الطرفين 
المتنازعين © ولا أن يكونوا من المقيمين فى أرض 
أى منهما . 


ولسائل أن يسأل : ما هو القانون الذى تطبقه 
محكمة التحكيم عندما تصدر حكمها ؟ ّْ 


والجواب على ذلك هو ان المادة ٠‏ من 
البرؤتوكول تجيب على هذا التساؤل بتقولها 2 
« فى حالة عدم وجود أى شرط فى الاتفاق بالنسبة 
لتطبيق القانون تقوم محكمة التحكيم بفض النزاع 
وفقا لأحكام الاتفاقات المنعقدة بين الطرفين 6 


(1) المادة ؟١‏ من البروتوكول ٠‏ 
2( انظر المواد .©" >»اآ من at‏ 27 . 
)۲١(‏ انظر المواد :5*2 51516 


ب ولاه 
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الوحدة ا 2 9 الاسم المتحدة » . 


وسؤال آخر » هو : هل يجوز استئناف حكم 
محكمة التحكيم ؟ 

واتهواب: على كلك هو “أن البروتؤفول لم 
بيو ب د يد بوط لود 
بالرجوع ال الاعمال التحضيرية الذي دادت: فق 
اللجدة الب تر ي ين بوضوح أن كع ما 


هذا بايجاز وتبسيط هو أهم أحكام لجنة 
الوساطة والتوفيق والتحكيم (۲) »¢ ور وهنا 
اوردناه أن هناك تسبها كبيرا دين هذه اللحتة 
ومحكمة التي ب ف ای والتى انشئت 
عن كونها مجموعة من ابرا فى القانون اا 
والشئون الدولية توضع تحت تصرف الدول 
المتنازعة لتختار من بينهم مجموعة تكل اليها أمر 


تسوية المنازعات التى هى طرف فيها وفقا. 


لاسلوب الوساطة أو التوفيق 4 أو التحكد 
ولكن على الرغم من هذا الاسلوب المرن: » وتلك 
الوسبائل الفتية المخظفة. التى 'تستطيع. الدول .أن 
مقتضيات سياستها > ويتناسب مع ملابسات 
7 الدولية التى وقعت بينها وبين غر ها 
ms ۰‏ الافريقية فان e‏ لسو يظل قامها 
01۳ و سنة 1۹1۷ ٣‏ 


من الناحية الفنية الخالصة تعتبر القواعد 
e‏ القن ree‏ الو كط 
سقط م 2 01 


يغيب عن الاذهان هلو أن الدول الافريقيية ل 
تظمئن. الى الهيئات القضائية أو شبه القضائية 
لتحكم فى منازعاتها » كما أنها لا نطمئن الى 
قواعد القانون الدولى التقليدى التى فد تطبقها 
تلك الهيئات القضائية أو شسبه القضائبة “ لأن 
الاطمئنان الى' القغضناء والتحسكيم الدولى 


: والخضتوع لقواعد القاتون الدولى 0 ' يتأتى الا 55 


ات الدواية وتنمو ¢ اور الاه 
الدولية ونموها هو الذى يؤدى الى ددعيم قواعد 
القانون الدولى »> ويبعث فى الدول الرعبة فى 
مصالحها ٠‏ .والدول الافريقية فى مجموعها حديثة 
عهد بالاستقلال » وبالنالى فان العلاقات الدولية 
فيما بينها وبين بعضها حديثة كذلك ولهذا يصعب 
هلنِها ان تطمئن الى الحلول القانونية فى تسوية 
ما يقع بينها وبين بعضها من منازعات . 

فلن أن هناك اهرة لا يوقا ان ت جا 
وهی أن E‏ الوساطة والتوفيق والتحكيم 
تأخرت 2 وضع قانونها الاساسی (الس روتوکول)» 
واتري لمي 1ه التق اذ كان من عدي 


فى منظمة لرحدة الافريقية اى 2 مايو سسنة11518» 


ولهذا فانها س كما أوضحنا نا من قبل س قفد فاتتها 


فغرصة القيام يدور ایجابی ف تسوية بعض 
الخلافات الافريقية ۰ 


وهذا التاخر فى انشائها ألا يعبر عن 


e 


الاهتما م بضرورة اک عوك کی تعمل 


افى»اطار منظمة الوحدة .الافريقية ؟ 


ثم أن الرجوع الى أحكام المادة السابعة من 
ميثاقي أديس ابابا يۈك لنا هذا الاتجاه فهذه المادة 
قدا ذكرت الفروع الزتشسيية اة ر 
مجلس رؤسساء الدول والحكومات 2 ثم محلس 
الوزراء ثم الامانية العامة ¢ وجعلت فى المرتبة 


ا ب ب ب 000000 


(۲۲) نشرت دراسات نظرية متعددة عن تلك اللجنة من 
Conciliation and arbitration of the O.A.U,‏ 


de conciliation et d'arbitrage de 1'0. مهف‎ 
r 1966 pp. 9 — 44 


V. D. Degan Commission of Mediation‏ مه 
مع — 58 R.E.D.I, Vol, 20 1964 pp.‏ 

— 3P. Quenevdec; La Commission de média tion, 
— Annales Africaihes ~~ Université de Daka 
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إرابعة والاخيرة لجئة الوساطة وألتوفيؤا 
و التحكيم 4 ١‏ 


باط الهيئات العاملة فى منظمة الوحدة الافريقية 
ر ضعف لاسباب متعددة منها اخفاق المنظمة فى 
.يلية تصفية الاستعمار من جنوبى القارة 
وينها قلة مواردها المالية » ومنها كذلك ضعف 
اجهزتها الفنية .. 


ونض المنسازغات التى قد تقع بين الدول 
الافريقية تند تكون مهمه جديدة تستطيع منظمة 
الوحدة الافريقية أن تمارس فيها نشماطها وتؤكد 
شخصيتها : وهناك احتمال وقوع سافسة بين 
الوزراء من ناحية وبين لجنة الوساطة والتوفيق 
من ناحية أخرى فى عملية فض النازعات 
الافريقية اذ يحاول كل جانب أن ينفرد بممارسة 
هذا النشاط الدبلوماسى القضائى . 


ومن المحتمل كذلك أن تمتد تلك المنافسة الى 
الاجهمزة الادارية . فاذا كان فض النزاع من 
اختصاص مجلس الوزراء فان الامانة العامة هى 
للعمل داخل اللجان المكلفة بتسسوية المنازعات ٠‏ 
أما اذا كان فض النزاع من اختصاص لجنه 
الوأساطة والتوفيق والتحكيم فان الأجهسز* 


الادارية التابعة لهه اتلجئة غنى التى ايده 
مختصة بجميع الترتيبات الادارية والفنية المتعلقة 
بفض النزاع . 


هذه الملاحظات لا تخر س ؤ' 

| تحرج فى مجموعها عن 
9 محرد احتمالات ما دامت لجنة الوساطة 

أنه و هس 3 ٠‏ 2 
و -توفيق. وااتحكيم لم تعمل حتى اليوم » ولكن 
تلك الاحتمالات تبعث على الظن بأن اللجنة لن 
تستطيع أن تساعد مذخلمة الوحدة الافريفية فى 
ان يكون لها دور اكثر أيجابية فى فض المنازعات 
الافريقية . 


ولكن هل يستخلص من كل ذلك ان الدول 
الافريقية يجب أن تلجأ الى المنظمات الدواية 
العالمية لفض المنازعات التى تقع بينها كأن تلجا 
كد أن ساس لعن الو إلى عليه الكل 
الدؤلية ؟ 


ان اللجوء فى فض المنازعات الافريقية الى 
المنظمات الدولية العالمية أمر بعييد الاحتمال ٠‏ 
فمهما كان ضعف دور منظمة الوحدة الافريقية 
فى فض النازعات التى وقعت بين دول القارة 
فان ذلك كان بداية ٠‏ ولا بد من مثل ذلك فى هذه 
البداية وبعدها تستطيع الدول الافريقية أن 
تطمئن الى الهيئات السياسية والقضائية أو شبه 
القضائية الافريقية لكى تتولى تسوية منازعاتها 


فى.نطاق القارة » وليس خارج هذا النطاق92؟؟) ‏ 





قرارات مجلس الوزراء ومجلس رؤساء منظمة الوجدة الأفريقية 


(9) لم تذكر تلك القسا Tr,‏ ارامات التى نشرت عن منظمة الوحدة الافريقية نذكر منها „ 


ب ولكن 
nal Affairs — Vol 4‏ 
to a Colonial Legacy‏ 


ن كانت ابضما ع تقل e O.A.U,‏ 


Internationa 


des Haute 


„. Nora Mc Keon — The African States and tj 


1966 pp. 390 — 409. 


_ Saadia Touval — Africa’s Frontiers — Re action 
Affairs Vol 42 1966 pp. 641 — 6 

G. Feuer LWAfrique moderne et le droit ihternati‏ أ 

Etudes Internationales. Paris 1963 .لوه 1964 ه‎ Cours: Institut 


IN آذ‎ 
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نظری فی مقال :الدکتور ابراهيم 
ا من مجلتكم القيمة تحت عنوان 
(الاستثماراث العربية فى الوطن العربى) ما قاله 
فى الصفحة ۸۷ بشان (١‏ مشروع الصندوق 
الاتتصادية العربية ) بتكليف من الحكومة 
الكويتية والذى طرح على مؤتمر وكلاء وزارات 
الاتتصاد العرب الذى كنت. رئييسا إلوفد 
العراقى فيه قوله : 


( وقد اتى المشروع المذكور بحكم ببيح قبول 
اماه ميق قن الستفوق يق أ ات 
المالية العربية ) وكان المشروع الذى أعده 
الصندوق الكويتى يعمم ذلك على كل ( الهيئات 
الراغبة فى الاسهام بنشاط الصندوق ) وهو تعبير 
كان من الممكن أن يشمل مؤسسات التمويل 
الدولية والقركات 'الخاسة الاحنبية ( شتزكات 
التفط. نصورة خافضية ) كل والدكوياتت الاحنبية 
فوم أن مؤتمر الجسزائر قصر النص عنلى 
المؤسسسمات المالية العربية سواء كانت عامة أو 
خاصة فحزم النص بذلك من اهم مزآياه ) ٠‏ 


دون متائقسة أستبعادا لاى نفو للحكومات 
الاأنسيتميارية ) التى شعنها الدهور اة 
بالذكر يحتمل أن تفرضه هذه الحكومات 
والأشركات على الصندوق ٠‏ ولا أدرى ا ھی 
١‏ الذايط ‏ فى النمن الاصان اللين بخوم مما الس 
الجديد ؟ لا اظن ان الدكتور شحانه يعتقد أن 
مشاركة ششيركات احنكارية اسستممارية 
استعمارية سعينة فى هذه الظروف التى تتآمر 
فيها القوى الاستعمارية على وطننا العربى - 
( مزية ) حرم منها الصندوق العربى للاثنياء 
الاقتصادى والاجتماعى الذى ما اقترح اساسا 
الا لدعم الاقتصاد العربى وتمكينه من مقاومة 
المؤامرات الاستعمارية وازالة قار الدوان ٠‏ 


ونی اعتقادى ان اهتمام الدكتور شحاته 
انهرف الى أهمية تأمين موارد مالية للصندوق 
دون أن يلتفت الى الناحية السياسية من 
الموضوع فى حين أن هذه الموارد يمكن أن تتوفر 
للصندوق. عن طريق القروض التى يمكن ان 
يعقدها الصندوق مع مؤسسسات وشركات عربية 
او اجنبيه تنتهى . الى دول صديتة لا تحوم 
حولها. القبسهفات .ولا تطسلب ثمنا سياسيا 


اود أن أثسير الى أن مؤتمر الجزائر رفضن [تروضسها . 
النص المذكور الذى ورد فى مسسودة .الصيندوق 
الكويتى بالاجماع بما فى ذلك الوفد الكويتى وحتى طالب جميل 
م IFA‏ ¬ 
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5 فى بيئة العلاقات الدولية الراهنة 
وذلك بالنظر الى طبيعة المخاطر التى يجلبها 
ايتلاك هذه الاسلحة »© وابرزها احتهيال 
استخدامها فى النزاعات الاقليمية المحدودة ٤‏ أو 
زوع حرب الووية يطزيق اللخطا .. .وعلى الا 
بن وجاعة التبريراته النطعية االتن. تبتى. عليها 
الحجج الرامية الى تضييق دائرة الد 
النووى ‏ على النحوؤئ: الذى اقترحه مشروع 
معاهدة جنيف والذى قدمته الولايات المتحدة 
والاتحاد السوفيتى الى لجنةالثمانى عشره لنزع 
السلاح بعد سنتين من المغاوضات فى أغسطسن 
الافى ‏ الا أن بعض الدول غير النووية ٠‏ 
وعلى راسها الهند تعارض مبدا الالتزام 3 
بنصوص هذه المعاهدة التى تضع قيودا. على 
حريتها فى انتاج هذه الاسلحه دون أن. 01 
مقابل هذا الالتزام بضمانات امن كافية .من ب 
الدول النووية الكبرى ٠‏ : 
. ر١١‏ تلف الجوانب 

وهذا البحث يتناول بالتحليك * ر ری کل 

التى تحيط بموقف الهتة من ان E‏ 


الوتف السونيتي - الامريكك هن كش 

: و‎ e E Re 
والولاياك التحدة حول خم يي على .مذ‎ 
لحة النووية و نل انتشار‎ 1 
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من الحجج وأبرزها : ١(١‏ ) آن اتساع دائرة 
الدول النووية سوف يزيد من درجة التعقيد فى 
النووى » وهى المشاكل التى تبدوا حرجة الان 
حتى مع وجود خمس دول نووية فقط م (ب) أن 
الانتشآرالنووى يزيد مناحتمالات وقوع الحرب 
النووية بطريق الخطأ © وقد يكون هذا الخطأ 
فنيا محضا كما قد يكون نتاج عدد من المؤثرات 
الاخرى مثل : استخدام السلاح التووئ مسع 
عدم وجوداذن 'أو' تفويضمن القيادات المسئولة» 
أو سوء التقدير ف عملية التخطيط الاستراتيجى ‏ 
أو. افلات زمام السيطرة على التصاعدا بالحرب 
المحدودة » وكل هذه الامور: تؤدئ فى النهاية 
الى اختلال أوضاع التوازن النسبى الزاهن .م 


( ج ) أن انشاء قوئ نووية قومية عملية ' 
باهظة التكاليف ماليا > كما أن امكانيات نموها 
واتساعها محدودة به ( 5 ) أن تعدد القفوى 
النووية الصغيرة يزيد من عوامل الامستفزازا 
العسكرية ( ه ) أنها تعرض الذول النووية 
الصغيرة للحروب الوقائية أوا المائعة التى تثننها 
القوى المعادية غير النووية 6 قبل أن يستفحل 
لتصحيح أوضاع الاختلال فى مراحله الأول 


موقف ١‏ لهند من ال لمشكلة > 
-_-— يي سد 


ولكن هل تقبل الدول غي النووية ل 
المنطق دون قيد أوا شرط ؟ فى حالة الهند تنجد 
أن هناك انقساما واضحا ., فالبعض ممن تؤشن 
فيهم تعاليم غاندى القائمة عل ون :دا 
العنف 6 يحبذون الامتناع عن التورط فى مشكلة 


mer 033 


Nef r~ 


ا 


التسلح التووئ لاخطارها وعواقبها غير 

المأمونة » وذلك على الرغم من أن هذا الامتناع 
لا يشكل بذاته ضمانا لامن' الهند القومى © كمأ 
انه قدلا 'يكون حافوأ مغريا لغيرها .من الدول 
لمجاراتها فى. هذا المضمار ©» وهم . يعتقدون أن 
التسنلح النووى لا يعدو أن يكون حلقة مفرغة 
ل١‏ يعرف أحد على وجه التحديد اذا ما بدات ؛ 


أين وكيف تنتهئن 4 


وبجانب هؤاء 6 هناك نئات اخرى من 
المجتمع الهندى ترى عكس ذلك تماما ٤ء‏ وتطالب 
بالاسراع فى دخول حابة التسلح النووى . 
وهذه الفئات تشستمل على عسندد كبر من 
االسياسيين والعلماء والصتحفيين وارباب 
الستاعة. وخيراء: الاستراتيجية المسسكرية . 
وجانب هام من الجدل الذى يثور حول هذه 
المشكلة لا تخؤض. فيه :هذه الفئات. هلنا خشية 
اق وکن با اة تة ا التي 
قطاعات ضنخفة من المجتمع الهندى المسالم 
ضدها . وعلى أية حال » مان هذه الفنثئات 
تستخدم. عددا من التبسريرات العسكرية 
والسياسية والاتتصادية من أجل دعم وجهسة 
نظرها حول هذه المشكلة بالذات . 


ن اليك الممكرية & حي“ اولس اة 
النووية بالوفرة -الهائلة فى هوتها النبرانيسة » 
وليس هناك ثمة بديل آخر يضمن الحصول 
على هذه اليزة الحاسمة.. ومما يبرز الحاجة 
الى ضرورة اقتناء هذه الاسلحة » وحود قوی 
معادية ‏ ومتاخمة للهند » لا سبيما باجستان 

والصين التى يشكل ,تسلحها النووى خطرا 
داهما ومباشرا على امن الهند القومى ٠.‏ 
:'ويتسساءل هؤلاء الخبراء .: اذا كائت الاسلحة 
النووية قد اثبتت فإعليتها كاداة لردع .العدوان 
واحباطه بين الكتلتين الغربية والسوفيتية » آفلا 
يمكن التوصبل اذن الى نتائج مشابهة بين الدول 
الأسيدية ضما 3 و ی ۾ کا ا 
لأ يمكنها :أن تننى. وتعلور قؤةردع ضخمة وفمالة 
ضد أى من العملاقين السسوفيتى أو الامريكى » 
ولكن هدفها الاول هو ردع التهديدات الصينية 
الموجهة ضد الهند » وهذا الهدف فى تقديرهم 
ليس أمرا صعبا بخلاف الحال مع دولة مشل 


هه 
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فرنسبا التى عليها أن ترتفع بقوتها النووية 
المستقلة الى الحد الذى تصبح معه قادرة على 
ردع الاتحاد السوفيتى نفسه . وبحكم. طبيعتها 
الدفاعية » فان الهند ‏ على حد قولهم ‏ 

لا تحتاج الى. تطوير نظم لنقل الاسلحة النووية 
الى مسافات بعيدة » ولكن يكفى جدا » على 
الاقل فى المراحل المبدئية » انشاء قوة نووية 
تكتيكية قادرة على حرمان الصين من اسستخدام 
الممرات الجبلية فى منطقة الهيملايا للهيجوم 
على الهند e‏ 


ويتطرق دعاة التسلح النووئ في الهند الى 
تحليل الجحوانب الاقتضادية للمشسكلة فيتولون 
ا الاسلحة النووية لم يعد يخلق عراقيل 
ميته افى و الانتنان الهندى بالنظو 
للافراض السسليية ففى عام ۹ مادء 
عقدت الحكومة الهندية اتفاقا مع كندا لزيسادة 
قوة ' الفاعل النووى فى راجستان . من. مائتين 
الى أرزبغمائة. ميحاوات © هذا على حين اوشك 
الفيل: .فى المفاعل الثووى فى تازابور وقسوته 
ثلاثمائة وثمبانين ميجاوات على الانتهاء. وهناك 
كالبخام فى مدراس فى ا ۷۱ “¢ وتبلغ توتسا 
حوالى أربعمائة ميجاوات ٠.‏ وبالاضافة ال ذلك 
تعتبر الهند من الدول القليلة غير النووية التى 
لفمعسسيل 


'اسمتطاعت أن تنشىء .د بالفعل معملا 


البلوتينوم ؛ وهو الاعتبار 'الفنى الذى يسسهل 
ا ا انايج الاسلحة النووية 0 


ويضيف بسعض سعض العلماء والاتتصاديين' الهنود 
الى . الحجة السالفة 00 4 زلا آخر مؤداه 
ا المرهقة من اجل انتا هذه الإسلحة» 
فان الخبرة التكنولوحية المتنوعة عة والمتحصلة ف 
هذا المضممار 6 ستساعد الهند. فى. المسستقيل على 
الافادة منها في العديد من مجالات ا 
الاخرى ٠ ٠‏ 


اما عن البعد السياسى من .هذه المجادلاتالتى 
تدور حول ضرورة امتلاك الاسلحة النووية » 


فهو يمد يلا سك أقوى هذه التبرينات جميعا »© 
ضم: .15 مھ 





ایا کما کان الحال مع کل أ من بریطانها وفرنسا 
والمسين حين قررت انشماء «ترسانة نووية خاصة 
پا ه 


بالاسلحة النووية ©» كما يقول دعاة الد 
النووى الهنود » هى التى .تشسكل الضمانالنهائى 
والمطلق لاسستقلال الدولة والحفاظ على: وحدتها 
الانليمية » لاسيما مع عدم توافر قوة فعالة 
لحنظ السلام الدولى © أو بسيب عدم وجود 
رابطة تحائف قوية مع أحدى القوى النووية 
الكبرى ٠‏ ويضيفون أن على الهند ان تواجه 
شكلة الاختيار الصمسعب بين بديلين مؤلمين : 
فهى أما أن تهجر سياسة عدم الانحياز وتبحث 
عن ضمانات خارجية لامنها القومى وياحبذا لو 
تم هذا على شمکل أئتلاف أمريكى سوفيتى ضد 
السين فى آسيا ¢ أو أن تبحث عن انشماء قسوة 
نووية خاصة بها » :ويلقى هذا الاقتراح الاخير 
تحبيذا أكبر اسمتنادا الى نظرية ديجول التى 
ترفض مبدا الاعتماد الكامل والمستمر 'لىالقوى 
الخارجية وبخاصة فى موضوع الدفاع عن أمن 
5 7 ذلك" : بعتقذه ٠*١‏ ره الانضما 
وترنيبا على ذلك فهم يعتقدون ان ا#تصمام 
الى معاهدة حظر انتشار الاسلحة الننووية 
سوف يدفع الهند » وبصفة مستمرة ؛ الى مركز 
ضعيف ازاء الصسين » وذلك من النباحيتين 
السياسية والاستراتيجية › ويقولون أن وضع 
۱ اليثة هل الزناد النووى قد بكون من 
مب ٍ سا يا الدول الكبرى» 
والساومات التى قد تخل ي وال قد تنتهى 
غات ی اوا الي ل کی ا 
بعل فنازلات لمسا ٠“.‏ كيه المباشرة هين 
كلمن لتفادۍ الد ر ي یویم الود 
الدول النووية ا الحايدة من غير القوى 
الحويديون وبعضن 3 ال تباط ' بمعاهدة جنيف 
لنووية » الاعتقاد بان الي ر يوري الا الي 
لحظر انتشار الاسلحة الندث و إني). فى المساومة 
حرمان الدول المحايكة ان برع ١‏ 
١ 4 ١‏ ذات در 3 
ا اا اود غل عن 

دون أن يصحب هذء الدول “الاخيرة ٠'‏ 


تنازلات من جانب 
تقدمتث . الهنييد 
| وانطلاتا من هذا التعمبود 
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ببفض المطالب الرئيسية. الى الدول النووية 





- سواء فمباحثات نزعالسلاح. بجنيفأو .خارجها. 


ويتعلق اولها بطلب تأكيدلت من الدول النووية 
تضمن الحد من انتشمار .النفوذ السياسى للصين 
مادام لم يفرض حظر على انتاجها من الاسلحة 
تريفدى فى بحثه : « الانتثار النووى ؛ افقيا 
ورأسميا » الذى ورد ضمن مؤلف عن « الرقابة 
هلى الاسلحة فى أواخن الستينات »© ونشير فى 
الولايات المتحدة اخمرا . ١‏ 


أما المطلب الثانى الذى تنادى به الهتد > 
فهو يتعلق بطلب الحصول على. ضمانات من 
الدول النووية لتلافى. الاثار التى قد, يتركها 
السايية للطافة التروية © الاسييما وات هذا 
الموضوع يمثل ضرورة حيوية قصوى بالنسبة 
استقل الفول- التامهة:. +- والحجقيقة أن هذا 
المطلب الهندى وجد تجاوبا واضحا فى بعض 
الدول الاخرى وفى مقدمتها السويد والبرازيل 
وكذلك الانيا الغربية وان كان لاسبابب اقتصادية 
مختلفة م 


ويتركز الطب الثالثك ف الاصرارء على آذ 
ضمانات امن فى مقابل التوقيع على معاهدة 
جنيف . وقدء سبق للسيدة انديرا غانيدى » 
رئيسة وزراء الهند » أن أدلت بتصريح حول هذه 
النقطة بالذات وقالت فيه « أن کر الي 
الاحتفاظ بحيادها رهن بحصولها على ضمانات 
امن من الكتل الدولية المختلفة > © وهذا يعنى 
صراحة ضروره التوصل الى اتفاق آمری کی 
سسوفيتى للدفاع عن أمن الهند » وقد يطلب مر 
۰ 4 ا 00 ٠.‏ .. 5 من 
بريطانيا » باعتبارها دولة نووية كبرى > 
الانضمام الى هذا الاتفاق »؛ غر آن كل الدلائل 
تشير الى ان بريطانيا لن تشارك ف مثل هذه 
الضمانات بسي 'التفيسير الى طرا على 
سمياسستها. الدفاعية والذى يهدف الى تخقيض 
اعبائها والتزاماتها العسكرية ف د ” ال“ 
یه شرقی آلسویس م 
.علا مؤضر انم الوضع الدولى الحالى الىان 
لتوصل لئ ١‏ ف أمريكى 5 ٠.‏ 
اعطام الهند ضممانات .` 


et 


کک 


فى تقديم مشروع معاهدة واحد وأثر أن يقدم 
مشروعا منفصل حتى ١‏ يجنب ثفسره الحملات 
الدعائية المريرة التى ستقوم بها بكين ضده » 
فانه يبدو من الصعب أذن ان يقيل الاتحساد 
السوفيتى التعاون 'مع الولايات المتحدة ضد 
المنين دفاعا عن الهند + وختئ: اذا أمكن 
التوضل الئ.:هذا الاتفاق المشترك » -فانه سوف 
يشتمل بالضرورة على التزامات متبادلة. بين 
الاتحاد السوفيتى والولايات المتحدة ؟ مثال ذلك 
أننه لو حاول. أحد الطرفين التنصل. من؛ التزاماته 
تجاه الهئد. ». فان الطرف الاخر سيجد نفسه :فى 
حل من الخروج على هذا الاتفاق والتراجع عن 
الالتزامات التى. سببق له أن قبل الاضطلاع بها. 
وعلى ذلك فان الوثوق بامر' هذا الضمان مرتبط 
فى المقام الاول باستمرار حالة من الوفاق بين 
الاتحاد السوفيتى والولايات المتحدة . وؤمثل 
هذا الوضع لا يمكن أن يجعل الهند تعول عليه 
فى حماية أمنها الى ما لا نهاية . وقد عبرت 
انديرا غاندى عن هذه الشكوؤك والتخوفات 
حين قالت « يجب علينا أن ندرك أن فعاليبة 
الحماية النووية لا تتوقف على الروح التىتتحمل 
'نها الدول النووية هذا الالتزام ». ولكنها ترتبط 
فى الاساس بالصالح القومية الحيوية لهذه 
الدول ) ر 


ا والولايفكت اة برها درف اعطاء هذا 
الضمان الرسمى للهند لعدة أسسباب منها : أن 
الولايات المتحدة لاا تستطيع أن تمنح ضمانات 
ضمانات امن مشابهة للدول الاخرى غير النووية 
الوقعة علن ٠معاهدة:‏ جنيق» لحظر انان 
الاسلحة النووية » ولما كان زعماء الهند يريدون 
هذه الضمانات لمجابهة. التهديدات النووية التى 
قد يتعرضون لها مستقبلا » فان هذا يدفع الى 


التساؤل عما سيكون عليه موقف الولايات, 


المتحدة »6 باعتبارها الدولة الضامتة © فيما لو 
اتدمت دولة مثل الصين الشيوعية على مهاجمة 
الهند » لا بالاسلحة النووية > ولكن بالاسلحة 
التقليدية وعلى نطاق ضخم لا قبل للهند. على 
مواجهته » وهل ستتدخل الولايات المتحدة فى 
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وأيضًا يتخوف الامريكيون من أن يؤدى منح 
مثل. هذه الضمانات للهند وغيرها من الدول 
غير النووية الى توسبع دائرة 'ارتباطات‌الولايات 
المتحدة فى مناطق قد لا تكون .حيوية. بدرجة كانية 
لصالحها القومية الاستراتيجية مما قد يترتب 
عليه توريطها فى حرب نووية مدمرة رغم 
أنفها . واذا تركنا هذا الاعتبار جانيا » فهناك 
الاعتبار الاخر الخاص بمدى الوثوق فى قيمة 
ضمانات الحماية التى قد تقبل أمريكا الالتزام 
نها تجاه النه »©. خاضة اذ! ماعلمنًا ان .حلباء 
أمريكا فى الناتو قد أبدوا شكوكا واضحة حول 
فاعلية الحماية النووية الامريكيةلاوروبا الغربية 
على الرغم من أن أوربا تحتل فى نطاق الاولويات 
الاستراميجية بالسنية للانن القديي الارن 
وضعا يتفوق علئ مركز القارة الاسيوية ٠‏ ثم 
اذا عن موقف هؤ لاء الحلفاء الاوربيين ف كتلة 
الاطلنطى. » وهل سيقبلون بسهولة أن ينساقوا 
وراء أمريكا فيما لو قررت الدخول فى مواجهية 
نووية ضد الصين بسبب الهند أو غيرها من 
الدول التى تقع بعيدا عن القارة الاوربية وه 
كل هذه عوامل قد تكون مدعاة الى أحجام 
الولايات المتحدة عن اعطاء ضمانات حماية 
رسمية ضد خطر التهديد النووى الذى قد 


ومن المطالب الاخرى التى تدعو اليها الهند 
مع غيرها من الدول المحايدة ؛ أن أية معاهدة 
على انساس التوازن فى الالتزامات التى تضطلع 
بها كل من الدول النووية والدول غير النووية. 
فلكى تكون المعاهدة مقبولة » يجب أن تننص 
على الحيلولة دون التوسع الرأسى فى انتاج 
الاسلحة النووية بالنسبة للدول انووية الحالية 
فى مقابل ضمان عدم الانتشار والتوسسع الافنقى٠‏ 
وقد ورد هذا التأكيد صراحة ق الخطاب الذى 
القاه تريفدى ممثل الهند في مباحثات نزع 
السلاح بجنيف حين قال : « اذا كنا نريد أن 
a Fr‏ نزع السلاح أو الرقاية عليه ؛ 
فليكن ك على نطاق عالمى شامل » لا ان يكوخ 
جي 7 المباحثاتت فرض اتفاقات على الدول 
عيفد التى لا تملك من الاسلحة» .كما وكيذا» 
ما. يجعلها خطرا _جقيقيا على السلام الدولى .. 


ا 
ا 


7 - 


کید بان هذه 
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إرعبنة عسكريا هى التى واجهت وتواجبه 
,نل تواجه العديد من التهديدات لامنهبا 
اتقلالها ووحدتها الاقليمية » ومن ثم تصسسبح 
هذه المحاولات فى ظل فقدان الاحساس بالامان 
عدبية الجدوى ومضيعة للجهد والوقت » بم 


وبالنظر الى تلك المخاوفة كلها » يمكن القول 
بان الحكومة الهندية لم تكن راضية تماما عن 
البادىء الرئيسية التى أشتملت عليها معاهدة 
تخرج فى تقديرهم عن كونها وثيقة لتثبيتأوضا 
التنرقة والانفصال بين الدول النووية والدول 
غن النووية فالمجالين العسكرى والسياسى » 
أو على حد قولهم أداة « التمييز الذرى » على 
فرار الق العتسيرف. + وتتسائل: السيكوية 
البندية : لماذا تقبل الهند وضع قببود على 
النووية للرقابة. ألقى رها وة اة 
الذرية بى فينا على حين لا تقبل الدول 'الاخدرى 
هدا الإجراء .. 


ولهذا التساؤل بالفعل ما يبرره . فقد حدث 
اد مامي »رتيل ان اق الوليات التصدة 
والاتحاد السوفيتى على مشروع المعاهد” »؛ أن 
اختلفت الدولتان بشدة حول ar‏ 
التفترة ر اتهها النووية + فانوويات 
ی ا لطة الرقابة على 
لتحدة ارادت أن لخصساب all UE.‏ 
استخدام المواد الانشطارية RF RI‏ 
الذرية الدولية » أو فى وكلم فيت للم ر ١‏ 
الاوربية ( يوراتوم ) ٠‏ يواج اا 
مبررا لاقامة نظم تفتيشس 5 . هناك بد من 
قير انهم اد لي أنه اذا كان 1 0 

1 301 ا المعاهده : 

سا ناي ا ب 
وكالة الطاقة الذرية الدولية ea‏ هناك 
الجدل هو الذى جعل ال حت فى مجالات 
تمييزا يجرى ضد بعض 3 

الطاقة النووية السلميه ٠‏ 

پات 

سی خا ا ر 
ويجايب 2 3 
الطاقة النووية »© 2 يعتقد بعض أأر 
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أن الدول غي النووية لا يمكن أن تتنازلٌ الى 
ما لانهاية عن حقها فى انتاج الاسلحة النووية » 
على احتكارها لهذه الاسلحة > دون أية محاولة 
جذية من جانبها لنزع سلاخها النووئ أو 
لفق 2 بلآن دولتين مثهما «فرئسسا والصين» 
قد رفضتا الانضمام الى معاهدة الحظر الجزثى 
على اجراء التجارب النووية ٠‏ ومن هنا يتفق 
الهنود مع بعض الدول المحايدة وابرزها السويد 
والجمهورية العربية المتحدة على أن التومصل 
الى معاهدة للحظر التام على اجراء التجارب 
أن تبنى عليها اية مساعدة لحظر انتثمار الاسلحة 
النووية . فالدول غير النووية لا يمكن أن تقملا 
افاي آل خفة الا : 0 
8 المعاهدة وهى لم تحصل بعد 
على ضمانات قوية وفعالة. لامنها الكسودئ 6 
ولا يمكن أن تنا الحجة التن أقردودهآ ال ووه 
النووية ومضمونها أن كثرة الاصابع الضاغطة 
على الزناد النووى تزيد من احتمالات الحرب 
النووية التى مستضمار .منها دول كثيرة فى العالم م 
ومن الغريب أن يتم نذا © كما يفول الهنود ‏ 
في الوقت الذى ترفض فيه الدول الكبرى خفض 


سلا ال . 4 
ها التؤوى بچ آنه یمردن ۸نا ال 


10٦ 


م 


لخطر » ومن هنا فانهم لا يقبلون على أنفسهم 
لشىء الذى يحاولون فرضه على الدول غير 
لنووية » وذلك فى خد ذاته. يمثل قمة التناقض 
ين ادعاءات الدول” الكيرى وتصرفاتها الفعلية» 
اترا عن هذا امور كول ميكل اليلد فى 
مباحثات نزع السلاح فى جنيف : « أن أية 
يناهدة لحر اتتفار الاسلحة الثووية يهب أن 
تتضبيق اكعؤداكة .يقل القول التووية: بالعيل 
نقلها » هذا اذا كنا نريد أن نكسب هذه المعاهدة 
مضمونا حقيقيا » ونزيد من فرصها فى النجاح ». 


والواقع أن مشروع المعاهدة الحالى لايشتمل 
على الترام اثاتوتى .من خيل الجول الو 
الحالية بالعيل على تزع سلاهها النمووق . 
وهذا الوضع يواجه الهند بالمازق الصعب . 
فمن ناحية تريد الحكومة الهندية ان ترى اية 
دلائل أو بوادر تفصح عن نية الدؤل الكبرئ. فى 
فشن الفتبادها على اة الو ,ف 
سياساتها الدفاعية » حتى يكون فى ندهور 'قيمة 
هذه الاسلحة حافزا للجول غير النووية: علئعدم 
انتاجها . ومن ناحية أخرى ٠‏ فان الهند ليست 
متحمسة فى الوقت نفسسه لاية محاولات: من 
حاب الأتعاة. النسوفيس والولآيآت: المتهدة 
لخت جاتحا الثووق فى الوقت الذي تمل 
فيه الصين دائبة على زيادة مخزونها من هذه 
الاسلحة »© الامر الذئ قد يتسيب فى احداث 
فراغ قوی خطر فى القارة الإسيوية قد تحاول 


كل ذه العوايل والؤئرات كد تدقع بال 
فى احد اتجاهين : فهى أما أن ترفض الارتباط 
بماهدة حجايف لحظر انتشمار الاسلحة النووية 
اذا لم يكن من المتيسر اعطاؤها ما تطمع فيه من 


ضممائات “أمن تهدىء مخاوفها 4 أو انها وتقبل 
الانضمام اليها فى ظل بعض التحفظات متتل 
اذا مبا تبين لها أن الولايات المتحدة والاتحاد 
السوفيتى لم يعودا قادرين على مد الهند 
بضمانات حماية كافية لسسبب من الاسباب وذلك 
حتى يمكن للهند “أن تخلق قوه رادعة تحول دون 
التشارء 'التقوذ. السبين .الى ابع ن دود 
الراهنة . وتبيح المادة السابعة من مشروع 
المعاهدة الحالى حق الانسحاب لإية دولة موقعه 
على هذة الاتفاقية « اذا .ما رات ان هناك 
قد جدت وتؤثر فى المصالح القومية العليا لهنذه 
الدولة » © وهذا .ما قد تفعله الهند اذا ما قبلت 
الانضمام الى المعاهدة . 


بقيت نقطة أخرى تنعلق بمدة سريان هذه 
المعاهدة . فهذه المعاهدهة لا تضبع أى شرط 
زمنی على انتهائها » أى أنها تسساف. الیئ أجل ع 
محدود . وقد لا يكون هذا الوضع معندلا 
بالنسبة للهند وغيرها من .للدول المحايدة » فهى 
فد تطااب بسريان المعاهدة مده ثلاث أو حمس 
سنوات قابلة للتجديد اذا ما تبين فى غضون 
هذه المدة أن هناك محاو لات جاده من حانب 
الدول النووية لتهيئة بيئة دولية مواتية تشجع 
على الاستقرار وتدعم من فرص السلام 
الخالي 6 راسك مجه واا اش د 
واجيات. الحرت" اليارهة التن يارج يمسا 
العملاقان السوفيتى والامريكى غل أظهار 
حسمن نواياها » دون أن يقترن ذلك باجراءات 
فعلية تضمن تحويل هذه النوايا الى حقيقة 
مادية واقعة ٠‏ 


ده اسماعيل صبرى مقلد 
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¢ الذى قال ا 
ران علم الاتحاد السومبتى يرفوف الان فى فخار 
بلى البحار والمحيطات »؛ وستدرك الولايات 
النحدة الامريكية »© آجلا أو عاجلا » أنها لم 
ند سيدة البحار » . جاء هذا التصريح ليعلن 
دابة عصر جديد فى الاسستراتيجية العسكرية 
السوفيتية ؛ حئِدك كونت روسسيا أسسطولاً بحريا 
وبا ؛ يعتبر من حيث الكم والكيف ثانى اسطول 
العالم بعد الاسطول الامريكى . ومنذ الحرب 
العالية الثانية » اصيبحت الولايات المتحدة 
ا ا 
(تحاد السوفيتى فيحكم مو حيو بو ليد 


اهنم أولا بااجيوشس البرية وثانيا بالصواريخ 

السدة المدى » وله يتن لديه سسوى اسطول 

ا EA‏ اطول سوفیتی 

2 وقوی يعتبر تطورا جديدا فى ١‏ 

ازن العسكرى العالمى ٠‏ 

يبه الاسطول_للسوفيت 

,وفيت منذ و الىئ سلاح و at‏ 

و ااا کی کا ا 

00 ازدادت بعد أن ا بي , ولكن لا يمكن 
وتحمل الصواريخ النوود 


١ 2‏ ة الشواطىء 
ا اثره على 
i‏ رية السوفيتية وحدثا هاما له ثر 
, بالنسبة للاسلحة البحرية © تود 
مر 
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من سفن السطح » مثل البوارج والمدئرات 
وحاملات الطائرات . فالاسطول البحرى يتمتع 
هكذا بقوة كبيرة ناجمة عن قدرة هذه السفن 
الكبيرة على حمل كبيات ضخمة من الجنود 
والعتاد الحربى بسرعة نسسبية الى أماكن مختلفة 
من العالم » خاصة عندما يكون للدولة اساطيل 
عديدة قصل ى مخف البسال مما يقرا الى 
جميع مناطق العالم . كذلك فان حاملات 
الطائرات التى تملكها بعض الدول 'لبحرية 
الكبرى »© مثل الولايات المتحدة وفرنسا »© تعتبر 
من آهم الاسلخة الهجومية فى الحروب التقليدية 
والتووية 6 تنظرا للقوة الشاربة الصضفية آلتى 
تحملها . وتيتاز الاساطيل البحرية عن الطائرزات 
فى. كونها قادرة على حمل عدد كبير من الرجال 
والاسلحة الثقيلة الى أماكن بعيدة دون 
الاضطرار الى اللجوء لاى قاعدة . بل ان السفن 
ذات المحركات النووية تستطيع السير لمدة 
نمس سنوات دون أن تتزود بالوقود . أما 
الطائرات » فهى تصلح فقط لحمل عدد محدود 
للغاية من الرجال والاسلحة الخفيفة إلى أماكن 
متفرقة » وهى وان امتازت بالسرعة الكبيرة » 
الانها تضطر للجوء الىالمطارات للتزودبالوقودقى 
المسافات الطويلة » ويشكل المرور فوق أراضى 
بعض الدول خطرا على الطائرات وأحيانا ما 
بثير القباكل «الفبلوياسية والسياسية: بين 
الخو + 


والاتحاد السوفيتى بحكم موقعه يعتبر قوة 
برية. » ولكنه قد بذل منذ زمن بعيد محاولات 
عديدة 'يكون له منفذ دائم على البحار الدافئة » 


مار عا ال اتات لتكوين ۱ لل ف“ اي ا . . : 
7 از سک 9 ا ا ف ای ا العالمية الثانية ©» لكنه لم يستغل هذه الفرصة 
“نك حديث ؛ فان القوة البحرية الفه + 
2 ء ه15 e‏ 


( م سه ١‏ سياسة دولية 1۴۳ ) 


هه" 


0 


ليدخل ضمن القوى البحرية الكبرى الا فى بداية 
الستينات » حيث أصبح اليوم لروسيا أسطول 
قوی پجوب البحار والمخيطات ¢ ولقد اشنت هذا 
الاسطول وجوده الفعلى فى البحر المتوسط مئذ 

عدد كبر من القطع البحرية السوفيتية الى 
البحر المتوسط كان منها على سبيل المثال ثلاث 
تدر أئع: عساولة اللصواريض فى الثالث من يولي 2 
وسبع عشر قطعة فى الاسبوع الاول من أبريل 
۸ . وبعد أن كان الاسطول السوفيتى 
الموجود فى البحر الابيض المتوسسط فى ينابر ٠۹٩۹۷‏ 
يتكون من اثنتى عشرة قطعة بحرية » أصبح 
اليوم يضم أكثر من خمسين قطعة من بينها عدد 
من المدمرات المحملة بالصواريخ 2 

فكان السياسة والعسكريين السسوفيت بداوا 
بنظرون الى البحرية بشكل آخر . فلم يكن 
للاتحاد السوفيتى فى الخمسمينات اى اهتمام 
بالبحرية > وكان جوزيف ستالين قد شجع بناء 
اسبطول بحرى قوى الا ان روسيا لم تكن تملك 
اكثر من خمس عشيره مدمرهة عند وفاته . وجاء 
خافاؤه فى الحكم يؤيدون استراتيجية أخرى 
تقوم على الصصبواريخ والغواصات »2 وكان نيكتا 
خروشوف ۰ رئيس الوزراء السوفيتى السابق» 
پرى ان المدمرات اهداف سسهلة للصوأريخ وهي 
عبء لإ داعي له على الميزانية العسكرية فى 

المبواريخ والقنابل الذرية ب وكان يؤيد 

e e‏ لآن. القوامات: النووية 
الحديثة » المحملة بسواريخ ذات رءوس نووية 
تعتبر ذات اهمية كبيرة فى ميزان الرعب النووى. 
فهى وحدها تتحرك باستمرار وى خفاء نسبى 
كبير بحيث تسستطيع الاتتراب من الاراضى 
المعادية واطلاق القنابل النووية عليها حتى اذا 
ما تمكن هذا العدو من البدء فى الهجوم وتدمير 
قواعة الصسوازيح فى الوطن. ٠.‏ فالشواضسات 
الحدكة تلسيد دور القواعد القرنية المطظسة 
بالعالم الشيوعى 3 

ومع ذلك فقد جاء الوقت الذي اقتنع. فيه 
الكاملة . 


نساة الاسطول السوفيتى_الجديد 
اكتف خروشوف الاهمية الكبرى للاسطول 





البحرى أثناء أزمة المواجهة السوفيتية الامريكية 
حول كوبا فى اكتوير 155 خيث: اضطر الاتحاد 
السوفيتى » للمرة الاولى فى تاريخه » ان يسانو 
دولة شيوعية تقع بعيدا عنه ولا يمكن الوصول 
اليها الا بحرا . وقد لعبت البحرية دورا كبيرا نى 
هذه الازمة حيث أمكن الامريكيون_أيقاف ادخال 
البحرى على الجزيرة ‏ هذا الى جانب اضطرار 
السوفيت تموين كوبا بكميات هائلة من الاغذية 
والعتاد لمدة طويلة ظهرت فى اثنائها اهميية 
الاسطول البحرى »> ولذلك كله أمر نيكيتيا 
خروشوف البدء بتكوين الاسيطول البحصرى 
السوفيتى الجديد . 

ويرجع الفضل فى تكّوين الاسيطوا. السوفيتى 
الجديد ألى الاميرال جريشيكوف » القائد الحالى 
السوفيت بالبحرية قبل بداية الستينات © ظل 
هو محافظا على قدرة البحرية فى التحسول الى 
أسطول كبير قوى . وعلى أثر صدور أمر رئيس 
الوزراء السوفيتى باقامةالاسطول بدا جريشكوف 
عمله ليدعم ويقوى البحرية ويزودها بالسفن 
الكبيرة والحديثة . 


كدير 6 من البوارج والمدمرات والوحدات الاخرى 
بحيث وصلت قدرته البجرية الى المركز الثانى 
مباشرة بعد الولايات المتحدة الامريكية . 

المقارنة بين الاسطولين أن البحرية السوفييتية 
توافر الحماية الجوية للاسطول »؛ لكن القسادة 
السوفيت يعتبرون ف المرحلة الحالية أن المدافع 
الحديئة المضادة للطائرات » والصواريخ الدفاعبة 
من البر للجو (او من السطح للجو ) تكفى لحماية 
السيفن . وعدم وجود حاملات للطائرات يحرم 
السوفيت من القدرة على نقل قوة جوية الىاماكن 
متفرقة كما يفعل الامريكيون » الا ان الاتحساد 
السوفيتى يملك عددا كبيرا من قاذفات القنابل 
السريعة الطويلة المدى التى يمكن ان تلحسق 
بالمناطق الاسيوية والافريقية والاوروبية مباشرة 
من القواعد السوفيتية .. هذل الى جاب أن 


, ب 155 - 
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كون الاتحاد السوفيتى 
اسطولا بحريا قويا 
يعتبر من حيث الكم 
والكيف ثانى اسطول 
فى العالم بعد الاسطول 
الامريكى » ويعتبر هذا 
'تطورا جديدا فى الخطة 
العسكرية الشسوفيتية 
ل 5 


الاتحاد :السوفيتى يشكل الان وحدات من ‌حاملات 
الهيليكوبتر ٤‏ وقد نزلت الى البحر فعلا سفينتان 
من هذا الطراز وهناك أنباء عن وجود عدد آخر 
فى مرحلة التشييد وتمتلك روسيا أنواعا من 
الهيليكوبترات الكبيرة التى تستطيع حمل ١...‏ 
جندى » وهذا يجعل حاملات الطائرات عنصرا 
هاما فى الحروب المحدودة 4 ومن المتوقع أن 
تستخدم روسسيا الطائرات ذات الاقلاع والهبوط 
الغمودى على هذا النوع من السفن الذىيصبح 
هندئذ مساويا لحاملات الطائرات التقليدية ء 
وبالنسبة للبوارج فالاتحاد السوفيتى يملك 
هددا يفوق قليلا ما تملكه الولايات المتحده بينما 


العكس هو الحادث 





SSS 


فى عدد الغواصات النووية أما بالنسبة للغواصات 
التقليدية فالاتحاد السوفيتى متفوق فى العدد . 
واهم عنص يميز البحرية السوفيتية غن 


فالس 
للصواريخ الموجهة من السطح للسطح والتى 
تحملها غالبا زوارق خفيفة سريعة للغاية لاتملكها 
البحريات الغربية ‏ فالزوارق السريعة 
والصواريخ من السطح أسلحة تتفوق 
بها البحرية السوفيتية على غيرها من البحريات. 

والصواريخ السوفيتية من السطم للسط 

ساوج جم فعالية كبيرة فى القتال الجر خر < 
واستخدام الجمهورية العربية هذا النوع من 


ب 117 سم 
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الصواريخ فى اغراق المدمرة الاسرئيلية «ايلات» 
فى اكتوبر 14519 اثبت قدرة هذه الصواريخ وأفزع 
الاوساط العسكرية الغربية » وبدا رجال حلف 
الاطلنطى والولايات المتحدة يفكرون جديا فىايجاد 
وسائل دفاعية ضد هذا النوع من الصواريخ . 


وتضم البحرية السوفيتية نوعين من هذه 
المسواريخ »© النوع الاول تحمله زوارق طوربيد 
سريعة. من طراز أوسا وكومار ».وهى صواريخ 
متيس القصيرة المدى. . أيا التوع الثاتى فتعيلة 
المدمرات وهو من طراز 8872-3 و 5872-1 
متوسط المدى ٠‏ 


تكلا للتفوق الاسطول السوفيتى ى ةا 
' الجانب »© فان التوازن بين الاسطولين السوفيتى 
والامريكى أصبح على وشىك الحدوث › فالبحرية 
السوفيتية تمكنت من بناء نفسلها كقوة كبرى 
فى مدة قصيرة وهى فى حالة نمو سريع ومطرد ٠‏ 
بل أنه تمكن اليوم. من توزيع قوته البحرية على 
السكار والمعيطات الهاية 2 فلديه خيسة الساظيل 
أساسسية موزعة فى البحر الاسود وبحر الشمال 
والبلطيق والمحيط الهادى والبحر المتوسط . هذا 
بالاضافة الى عدد كبر من سفن الاسترشاد 
والسفن العلمية التى تقوم بجمع البيانات ومسح 
البحار للتعرف على كافة الظروف والتطورات 
الجوية والبحرية لارثساد الاساطيل السوفيتية ... 
ويجب أن تق الىئ الاسطول التجارى 
النقل البحرى الدولى » حيث أن طاقته تصل 
الى عتشرة ملابيخ ملن. فة اى |۴١١‏ :فة 
تجارية © ويزيد على ذلك مدد من اساطيل صيد 
الاسماك الحديثة الموزعة فى جميع البحار .. 


معنى الوجود السوفيتي_البحرى_: 


أعطت القوة البحرية الجديدة للاتحاد السوفيتى 
جيشه قدرة حركية اكبر » فيمكنه نقل قوته 
المسكرية الى أماكن متفرقة من العالم »؛ ونلاحظ 
أن الاتحاد السوفيتى قد استخدم فعلا هذه القوة 
الجديدة فى تموين مناضلى فيتنام الشمالية فى 
قتالهم ضد التدخل الامريكى ب 
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وهذا يعنى أن الاتحاد السوفيتى تمشى ب 
التفييرات الهامة التى حدثت فى الاستراتيجيةًٌ 
العسكرية الدولية »© فيعد أن كانت هدم 
الاستراتيجية قائمة » بعد الحرب العالميةالثانية 
مباشرة + على المواجهة بين الجيش السوفيتى 
البرى والقواعد العسكرية الغربية » تحول ال 
موز ان القوى ‏ التووية فى عنسر السوارية. الا 
للقارات » الا أن هذا التوازن قلل احتمال حدوث 
حرب شاملة . ( وعلى هذا ) ومن ثم عادت 
الاستراتيجية الىالحروب المحلية والمحدودة 
واضبحت الانلحة التقليدية لها آهبية عبيرة : 
ولغبيج. النغرية هونا عبرا قن مشائدة االعروب 
المحلية المختلفة التى تدخلت . فيها بعض الدول 
الكيرى أو اختلقتها القوى الاستعمارية الكبرى » 
وأهمها على الاطلاق الحرب الفيتنامية . فكان 
الاتحاد السوفيتى اقتنع بأن توازنه مع الغرب 
يحتاج الى تقوية قوته العسسكرية التقليدية » ولم 
يكن ينقص هذه القوى سوى الاسطول البحرى 
القوى الذى تكون أخيرا . 


وبهذا اصبح للاتحاد السوفيتى نفوذ فى البحر» 
وبالنسبة للولايات المتحد والكتلة الغربية » يعتبر 
ن الاسسطول الحوتن. اا سا اة ۽ 
فالغرب فقد هكذا الميزة الاسساسسية التى بقيت له 
فى الميدان العسكرى بعد أن فقدت القواعد 
المسكرية جزءا كبيرا من قيمتها الفعلية . 


وأهم ما فى الامر أن وجود الاسطول السوفية 
ل اتکی اا وی ی ا 
فى الدوائر العسكرية الغربية وكان موضع 5 
فى اجتماعات حلف الاطلنطى فى نهاية العام 
الافى ء فان هذا الوجود البحرى الجديد قد 
أنقد الاسطلول السادس الامريكى سسيطرته 
المنفردة وتحكمه المطلق الذى كثرا ما استخدمه 
فى الضغط على الدول الصغيرة فى المنطقة . 


واذا كانت الاساطيل الغربية تتمتم » فى البحر 
الاإبيض المتوسط وغيره من البعار © بعدد من 
الموانى وقواعد التموين التابعة لحلف الاطلنطى 
وغيره من الاحلاف العسسكرية الغربية الجماعية 
والثنائية »مان الاستطول السوديين يستكىه الآن 
موانىء بعض الدول الصديقة للتموين والتزود 
بالوتود » مثل ميناء بورسميد او الاسكندرية 


ٍ 
3 اللاذتية »© وهذا يعنى أن الاسطول السوفيتى 


پک اليقاء ف البحر مده رلة 5 ج 
۳ ؛ تماما کنل کا العودة 
ويستخدم أيضا وسائل آخرئ للترود بالوتود 
والمويئات الشرورية فى اتاد وده ى ی 
البحار بواسطة قاقلتت البترول والموين يل 
ان الرحلة الاخبرة التن. قام, بها اكاتد البدرية 
السوفيتية الى الهند » فى فبراير 1154 © كان 
هدفها عقد اتفاقية قن ِ 
0 اپ بمقتضاها للاسطول 
السوفيتى اجراء الاصلاحات وعمليات التموين 
فى الموانىء الهندية ل بل ان بعض المصادر 
الغربية تتحدث عن امكان استخدام السوفيت 
لتاعدة ستقافورة البحرية خد أن يرل متهت 
البريطانيون عام ۱۹۷۲ »2 ولا شمك أن حدوث مثل 
هذا الامر يعتبر ذات خطورة كبيرة . 


وللوجود البحرى السوفيتى أثره بالنسبة 
للدول العربية التى تواجه اليوم اعتداء الصهاينة» 
فلاشك أن اسسرائيل اعتمدت الى حد ما على وجود 
۷ مخاطرة كبيرة »> وكان من المحتمل تدمير 


سے 


فكان الهجوم الاسرائيلى فى يونيو ' 


لف 

| تقتاربر وتعليقادى. | اقطان سس بس مصو د رس بج 
القوة الجوية الاسرائيلية ود : ! 

دير سمر أنيلي وتصبح اسرائيل دور 
حماية جوية فتقتحمها الجيوش العربية سوا 
أن وجود الاسطول الامريكى كان عاملا مطمئنا» 
اذا :لم تكن فى نية الاسطول السادس مهاجمة 
الدول العربية الا أنه كان فى مقدوره التدخل 
الارض المحتلة لحماية الوجود الاسرائيلى » بحيث 
تساند القوات الامريكية طلب اسرائيل بوقف 
اطلاق النار من مجلس الامن التابع للامم المتحدة . 
اما الان فان البحرية السوفيتية خلقت توازنا فى 
البحر المتوسط يحمى الدول. العربية من احتمال 
حدوث أى ضغط من قوة كبرى لهسا نفوذ فى 
المنطقسة . 


وهكذًا تكتمل القوة العستكرية للاتحساد 
السوفيتى » ولكنه يرى فى القوة البحرية وسيلة 
ليس فقط لتأكيد نفوذه وقوثه الحربية » وانما 
أيضا لزيادة اتصاله بالشعوب والدول المختلفة . 
ولاشك أن الاسطول التحارى 86 الكو زاد 
الاهتمام به ايضا فى الاونة الاخيرة » هو الذى 
يكون له التضل الاسادى اق القيام بهذا الور . 


عبد العزيز العجيزى 
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التشيق الاقتصادی بين دول شرق انربيا 





E E‏ . أيه 0 ا 


من الناحية المسياسدية ا ا اة بقصد 
ابراز العواملوالدوافع التى تتجاذب هذهالمنطقة 
نحو اقامة نوع من التنسيق فيما بين دولها أملا 
ق الستشيل. قى اقامة وحدة أو اتحاد يشم هذة 
الدول الثلاك . 


ولكن هذه الدراسة ستتركز حول دراسة 
القوارد “الطبيعية والبشرية من..وجهة النظر 
الجغرافية لنصل فى النهاية عما اذا كانت هذه 
الموارد تساعد أو تحبذ قيام نوع من التنسيق 
أو التعاون بين دول تلك النطقه بحيث يتحقق 
الغرض النهائى من هذا التنسيق وهو زيادة 
التقدم الاقتصادى والاجتياعى فى دول المنطقة 
وأقامة اتحاد او وحدة سياسية فى المستقبل من 
اجل خير شعوب المنطقة ورفاهيتها . 


الظروف الطبيعية : 


ا شن الام ضيالا الى خط الوكين الثائى 
ففى الشيال يوخد ٠‏ منخغتضان- حوضيآن :ميتوسظط 
ينصلان هضبة اا ج العالية عن هضبة 
البحيرات »© كذلك تتميزحدودها الغربية بالوضوح 
هیث يوج تباین ا ایت مرتفعات ِ خرب 


والزبيرى المتميزين بالانخفاض (انظرالخريطة) 


وواضح من هذا ا!تحديد الجغرافى أنه ب 
وحدات سياسية اخرى غي الدول الثلاث محل 
الدراسة مثل رواندا » بوروندى © والجزء 
اليائى. الشتركى من .زأيبيا وبالاوئ الآآن هذة 
الدول: الخلاث التى “يدور البحث حولها »6 
كانت ل وما زالت ‏ أكثر دول هذه المنطقة 
الجفرافيةالواسعة ارتباطا وتوافقا فى النواحى 
الطبيعية والبشرية » في حين تكون رواندا » 
وبوروندی ¢ على وجه الخصوص أسسفينا ممتدا 
الوحدة والمنطقة. المتجانسة المتماسكة . وتبلع 
مساحة: هذه المنطقة التى تضم الدول 
الثلاث ما يقرب من 5 مليون كم؟ . وبالنسبة 
للمظاهر الجغرافية الطبيعية الاخرى مثل البيئة 
والتضاريسس والمناخ والنبات فائنا تحدها تضم 
فى داخل الاطار العام ظروفا تختلف من منطقة 
لاخرى فمن التكويتات الاركية القديمة الى 
الارسابات الحديثة الى التكوينات البركانية » 
ومن المناطق المرتفعة التى تتمثل فى قمم جيل كينيا 
( ۱۷ الف قدم ) وجبل كلمنجارد ( ۱۹ الف قدي 

والجون ( ١5‏ الف قدم ) وغےها من. القضاب 

والسلاسل المنتشرة فى جميع انحاء المنطقة الى 
النخفضات المنتشرة على الساحل وفى الداخل › 
كذلك تختلف كمية سقوط الامطار سن منطقة 
لأخرئسواء لظروف تاحية أصيلة. أو لظر وف 

وبالتالئ اختلاف فى توزيع النبات والحيوان ٠‏ 

واا به كدت ها ركيت الصورة ااي 
وان اختلفت فى داخلها التفاصيل بل علىالعكس 
فان هذه الاختلافات تضيف غنى کف فىالانتاج 
أو ما يسمى ١‏ بالاختلاف داخل الوحدة » حيث 
يؤدى الاختلاف فی التضاريس والمناخ والتربةا الى 


مح به © لل ع 
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تشبر الموامل الطبيعية 
والبشرية والاقتصادية الى 
امكانية التكامل الاقتصادى 
بین دول شیرق أفريقيبيا 
الثلاث كبنبسا واوغئذا 
وتانز انبا 










نظام الاندماج أو التكامل الاقتصيادى . 


: الظروف البشسرية‎ 
مدا‎ ag Snes a e ah o ae 


يسكن منطقة شرق افريقيا مجموعات من 
القبائل السبانتوية او البانتوية المتسأثرة بالدماء 
والسنات والئقانة الحامية » ففى الشمال 
والشمال الشرقى من المنطقة تسود الدماء 
الحامية او النبليون الحاميون وكلها توغلنها فى 
المنطتة حنوبا وغريا كلما سبادت الدماء والثقافة 
البائتوية . ولهذا فان-معظم كبنيا تسودها الدماء 
الحامية وكذلك جزء من اوغندا اما تنزانيا فتسبود 
فهمادماء زئوجالبانتو. وبجانب‌هذا التق 
توجد جزر ثقانية وجنيسية اخرى داخل النطف 


تتمثل فى الاوروبيين المسستقرين على ذرى مرتفعات 

















7 ا‎ 7 
00 7 
7 E 
1711: 1 


0 









1 
03 
7 










كينيا التى أطلق عليها ب نظرا لسبيادة العنصر, 
الأبيش بهاات المرتفعات البيضاء . كينا كمسا 
توجد العناصر الآسسيوية وعلى الأخص من شيه 
القارة الهندية وفضلا عن ذلك توجد العناصر. 
العربية التى كان لها الاثر الاكبر فى مد المنطقة 
بئقافة ودماء جديدة انبئقت عنها لغة .-»لورة من 
لهجات البناتو ھی لغْة « بيو احيلى 4 الى تعتير؛ 
اللغة. المشتركة للتفاعم بين كينيا واوغندا 
وتنزانيا فقط ولكن أيضما امتدت الى رواندا » 
وبوروندى وشيرق الكنغو ( كنشماسيا ) ورغم ذلك 
فان العنصر الافريقى مو العنصر السائد فا 
المنطقة وان كان قد اكتييبي ثقافات جندید ° ادخلها 
شرق أفريقيا فى نهاية a‏ تمنجيوق E!‏ 
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تنحانیقا ...ر ۷۸ر٩‏ نسمة وف اوغندا 


...ر .ارا نسمة وزنجبار ۰۰۰ر٣٠۳٠‏ نسمة 
وتعايل خذة الأرعام تج أن الأغلبيةالساحعة من 
الافريقيين حيث بلغ عددهم فى منتصف نفس العام 
...ر )ره نسمة من امجموع الكلى 
...رر نسمة أما غير الافريقيين فلا 
يتحاوز ...رااة نسخة يتوزعون كالآتى ٠‏ 

اروبيون: .٠.٠1ر7/نسسمة‏ »© هنود وباكستانيون: 
تة 4 ره < ار قي :۶ 
ردح ٭ وا3 تة ب 


ونخلص من ذلك الى سياده العنصر الافريقى 
فى الدول الثلاث مع وجود اقليات أهمهاالاوربيون 
والاسيويون ويتركز الآولون فى كينيا ويتوزع 
الاخرون بين الاقطار الثلاثة . 

ومن ناحية أخرى نلاحظ أن الحدود السياسية 
بین تلك الدول والحدود الادارية. داخلها لا تقف 
أمام رحلات القبائل فهى لا تعترف بالحدود وعلى 
وجه الخصوص الرعاة من قبائل الماساى على 
حدود كينيا وتنزانيا ‏ عبر الحدود من دولة لآخرى 
ليس هذا فقط وانما تلاحظ ان. قبائل. (الهايا) التى 
تسكن مال غرب تنزانيا تتوطد علاقاتها مع قبائل 
جنوب غرب اوغندا أكثر من صلتها بالقبائل التى 
تسكن فى وسط وجنوب تنزانيا كما أنهممن الناحية 
الاتتصادية الكقر كرما يكتبالا 3 عاية أوعنها ) 
من اى مدينة أخرى فى تنزانيا . ومن ثم نجد أن 
نين هذه الدول الثلاث صلات بشريه عميقه . 

ومن الناحيةالاجتماعية نجد أن معظمالعادات 
والتقاليد المتغارف عليها بين قبائل تلك المنطقة 
شيه متعارف عليها بينها جميعا كما أن النظام 
المعيشى بينها متقارب حيث يسود النظام 
الاقتصادى المعاشى على نطاق واسع اذا استثنينا 
بعض الجزر المتناثرة التى يسود فيها النظام 
الاقتصادى النقدى وعلى وجه الخصوص ف المدن 
والمرتفعات البيضاء فىكينيا حيثيتركز الاوربيون. 
هذا. فضلا عن أن الظروف التاريخية التى مرت 
بها المنطقة قد قوت فيما بينها أواصر ووشائج 
القربى ولذلك فان بريطانيا أقامت لجنة عليا 
للخدمات المشتركة لكل المنطقة تمارس خدمات 
, الخدمات المشتركة لبول شيرق أفريقيا ره 


آذ أ أذ آذ آذ آذآ آذآ آذ 


الاوضاع الاقتصادية والتبادل الاقتصادى : 
ماح ا لد 


فان نسسبة السكان الذين يشتغلون بالزراعة 
تتراوح بین “o.‏ .1/ من العدد الكلى السكان 6 
واذا عرفنا ان معظم الصناعات النامية (ومعظمها 
تجهيزية ) فى المنطقه تعتمد على الانتاج الزراعى 
لقدرنا مدى اهمية الزراعة فى الاقتصاد القومى فى 
شرق أفريقيا ٠‏ 


ففى تنزانيا على الرغم من الظروف الصعبة 
التى تقابل الزراعة وتربية الحيوان فانهما يكونان 
اهم حرفة للسكان وتبلغ نسبة مشاركة منتجاتهيا 
فى الصادرات حوالی ۸۰/ مقابل ١١۳‏ / للمعادن »› 
کما يكونان .۷/ من الانتاج الطبيعى لتنزانيا بما 
فى ذلك «الانتاج المعيشى» . ورغم التقدمالسريع 
ف استغلال المعادن فى السنوات القادمة فان 
الزراعة والرعى سسيظلان أهم حرفة للسكان وأهم 


كفك اال اه قق ےا یق 
تعتبر الزراعة وتربية الحيوان العمود 
الفقرى للاقتصاد الاوغندى حيث يشتفل 
حوالى ٠.‏ من السكان بالزراعة أو التجارة التى 
بيد على الأسان الروابي + رورجم مار من 
الدخل القومى للدولة الوم انتاج الارض © كما 
تكون الزراعة ٠.‏ من الصادرات . 


كما تحتل الزراعة فى كينيا نفس الاهمية التى 
تحتلها فى تنزانيا وأوغندا مع وجودءبراعم صناعية 
نامية تعتمد على الانتاجالزراعى ليسف كينيا فقط 
وائما فى الدولتين الاخريين . 


أما فيما يتعلق بالانتاج الصناعى ف المنطقة 
فانها ككل المناطق النامية تعتمد على الخطوط ١‏ 
الرئيسية الاربعة الآتية فى الانتاج الصناعى : 


الاول : العمليات اة الحم ك موا 
کانت للاغراض الار تهلاكية المحلية أو للتصديرا | 
من ذلك غزل و: ج القطن » ت البن “ 

aE 18‏ تحميص الك 
استخلاص السكر » عصر الزيوت من يذرة.القطن | 
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EH اس‎ 


والفول السودانى وغيرهما 2 ويمكن احراء شل 
هذه العمليات بوسائل متواضعة ؛ وترتبط معظم 
هذه الانشطة بالجمعيات التعاونية الخاصة 
بالمنتجين ؛ وفى هذا الاطار يتطور الانتاج » وهناك 
مہلیات اخری مرتبطة بهذا الفرع من الانتاج 
الا بخها تصنيع وتصدير مستخرجات 


اللابى : يرتدط بتقديم الخدمات والادوات 
الضروريه للانتاج والتسويق لاهم السلع النقدية» 
وتشنمل هذة. الانشطة نقديم التسهيلات التقئية 
والكهربائية والهندسسية والمركجات . وتقدم 
الاطارات وهياكل اللوريات والاتوبيسات وانتاج 
العبوات المعدنيةو الانواع الاخرىاللازمة للتصنيع . 


التالت : الانشطة الخاصة بصناعة المبانى 
والانشاءات وصناعة المواد التى لخدم فيها » 
فانتاج ترق أفريقيا الحالى من الآأنييتت یفطی 
الحاحات الطلوبة . ومن الانواع الاخرى التى 
تح محليا أطارات التثببابيك الصلبية والطوب 
« والبايب » أو الغليون ‏ 821068 والمعدنيات 
ورقائق الا ا ا ا الملصلعه واللوية 
والورديتس 5 


الرابع : المصنوعات الاسستهلاكية من المنتجات 
المحلية وتشحمل النواكه 2 واللحوم والخضروات 
المعلبة والمشروبات من بينها البيره والسجاير 
والاحديه والادوات المعدنية المنزليه والمنسوجات 
والملاسس والاثاث وت د دة الحلاقه والصابون 
ومحدلف !نوا عالممالته ومن ذلك ينبين أن الصناعة 
ف کرک اننا 1 وأاالت ف جراخو الاولى ولم 
تتخط ى التوزيع ق شرق أفريقيا ذاته ال 
ما وراء البحار أو الدول ا ينيا 
أكثر دول شرق أفريقيا تقدما فى الانتاج ' مناعى 
کی کا فى عائراها الى کمن رای 
١‏ 2 ننا لإانلاحظف التجارة 
واوغندا » وعلى الرغم من 0 


أية صناعات الا أن بهما تجارب ضتاعية E‏ 
الحمناعه ىق 


الاقطار الثلاثئة متشابهة على نم وإ رمات 
كينياى هذا المعال غان ازع معام ارد 


نمدم 


10 
س 
الصناعية ذات نطاق ضيق حتى أن »/؟ هذه 

المشروعات تستخدم أقل من مشرين عابلا , 
أما فيما يتعلق بالتبادل الاقتصادى بين الدول 
الثلاك فخ ارقا الي خركة ية اة 
تتناول مختلف السلع الغذائية وغير الغذائية حيث 
تكمل كل دولة الاخرى فيما ينقصها من منتجات 
وفي ما يلى نبذة عن كل قطاع ومدى تكامل 


السلع الفذائية الزراعية : 


تتداول السلع الغذائية بين الاقطار الثلاثة 
فىالتجارة الاقليمية. أمابالنسبة للتجارةالخارجية 


فان المنطعة لاتحتاج ال اليج اتر اق كميات من 
الارز سسنويا ففى عام 11515 استوردت کیا 
أرزا بمبلغ ( 5191 ) ألف حنيه يقابلها فى أوغندا 
( ۲۲۷ ) آلف جنیه ولم تستورد تنجانيقا . أما فى 
عام 1177 فقد اسستوردت كينيا من الارز بمبلع 
جنيه وتنجانيقا بمبلغ ( ۲۸ ) ألف جنيه فقط . أما 
بالنسسية لصادرات المنطقة من المواد العذانئية 
فانها تصدر كميات من الذرة سسنوياء ففى عام 
۳ صدرت كينيا من الذرة غير المضحون يما 
قيمته ( ...ر )۷٥را‏ ) جنيه وأوغند! ملع 
( ...راث ) جنيه وتنجانيقا بمبلغ ألف جيه . 
جنيه وأوغندا بمبلع ) NJ.‏ ( جنيه وتنجانيقا 
بمباع ( ...ر155 ) جديه 4 ومن فول الكاثيو 
cashew nut‏ صدرت كينيا بملء 
( ..ءرلا؟؟ ) جنيه وتنجانيهقا بمه 
( ..ءر؟اءر؟ ) جنيه ولم تصدر أوغندا منه 


وبناء على ذلك فان المنطقة تحتاج بالنسبة 
للمواد الغذائيه الى الارز فقط الذى يستورد منه 
كميات من الخارج كل عام » الا اننا بجب الا 
ننسی أن دوي السكان فى الوقت الحالى 
لا يمكن أن يتحد اساسا للنظر الوخ المستقدل فان 
المستوى الحالى الغذائى للسكان منخنض > 
الامر الذى يستدعى الاحتياط فى المستقيل حيث 
أن ارتفاع مستوى المعيشة بدخول المنطقة فىا 
نظام الاتقتصاد النقدى س وف KF‏ اعف من 
الاستهلاك الغذائى عن الوضع الراهن » هذل 
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مضلا عن أن الاتجاه نحو التحضر وهجرة جموع 
الفذاء »> فضلا عن ذلك فان نسسية تزايد 
السكان تفوق نسبة تزايد الانتاج نصقفة عاية 
والانتاج الغذائى بسمسفة خاصة الامر الذى 
فى المستقبل بالاتجاه نحو زياده مساحة الاراضى 
المخصصة للانتاج الفذائى مع اتباع الوسسائل 
الزراعية الحديثة وادخال المخصبات واتباع 
الدورة الزراعية » كما ينيفى الاهتمام بصفة 
السلكان بقدر الامكان اذا ما كانت النظفرة 
الاقتصادية والتكلفة الاقتصادية لانتاحه تسمح 
بذلك دون الاستراد من الخارج ¢ وف هذا 
الصدد تأتى متاريع السميطره على الانمهار 
الإرز فى النطقة الساحلية وف بعض مناطق 
وديان الانهار وفى منطقة وسط أوغندا حيث تلائم 
الرغم من أنه توصل فى السسنوات الاخيرة الى 
زراعة نوع من الارز فى المناطق المرتفعة نسبيا 
مس الساب وامسعا أمام التوسسع فى هذا المحصول 
بالمطر أو الرى . 


الانتاج الصناعى : 


سبق أن ذكرنا أن الصناعة فى شيرق أفريقيا 
ما زالت فى بدايتها » ولا يعنى هذا أن جميسع 
عوامل ومقومات التقدم الصناعى غير متوفره » 
حيث تتوفر فيها المادة الخام زراعية وتعدينيه 
والقوى المحركة المولدة أساسا من مساقط المياه 
بجانب احتمالات وجود الفحم بكميات كبيرة فى 
جنوب غرب تنزانيا » واليد العاملة الرخيصة 
مح وحود هيكل عام للمواصلات يمكن ند عيمة 
وتعزيزه » وكذلك يوجد سوق يبلغ عدده 51 
هليون نسسمة » ولكن الذى ينقص المنطقة من أجل 
التقدم الصناعى هو الخبرة الفنية ورأس الال 
الكاق للقيام بالصتاعة » ومن ثم فان الصناعة 
في شرق أفريقيا صناعة تجهيزية اساسا »> 
وياستءراض الوضع فى الانتاج الصناعى 


لايل فى المصنوعات بين دول المنطقة كتجارة 
أقليمية نلاحظ ما يأتى * 


أولا : بالنسبة للمصناعات القائية 
الانتاج الزراعى تمتبر المنطقة مكتفية ذاتيا 
ولو أنه انتاج صناعى تجهيزى وقد تستورر 
أقل من الصادرات فيما عدا السكر الذى تحتاج 
المنطقة الى كبيات كبيرة منه بجانب | 
المنتج محليا ۰ وهنا ينبيغى أن نلاحظ أن المنطقة 
تسستورد سنويا كميات من المنسوجات القطنية 
فى حين أنها تصدر نويا كميات من القطن 
الخام » ومعنى ذلك أنه بتقدم ١‏ لصناعة المحلية 
يكن أن تكتنى امنطقة وتتكامل محليا فى هذه 
السلعة » كما نلاحظ أن المنطقة تحتاج سنويا 
الى كميات من الاخشاب المشكلة أو المصنوعة 
على الرغم من أنها تصدر من الخشب الخام 
سنویا کمیات لا بأس بها > ومعنى ذلك مره 
أخرى فان التقدم الصناعى فى مجال صناعة 
ونشر الاخشاب سسيؤدى الى الاكتفاء الذاتى 
للمنطقة الا بالنسبة لاتواع من الاخشاب التى 
لا تنبو فى ظروف المنطقة الطبيعبة . 


قيا 2 آنا قيما يتلق بالتتجات؛ الحيوائيسة 
بأنواعها المختلفة فان المنطقة تصدر وتستورد 
والصادرات تفوق الواردات »© وزيادة التقدم 
الصناعى فى هذا النوع من الانتتاج يقابل التوسع 
فى المطالب المحلية . 


ثالثا : وبالنسبة للمسناعات الممدنيية فان 
المنطقة تصدر معظم الانتساج الى السوق 
الخارجى على هيئة معادن خام أو مجهزة 
ولا تتداول محليا بشكل واضح » ونلاحظ فى هذا 
المجال أن المنطقة فى حاجة ملحة الى المصنوعات 
القائمة على الحديد والصلب بصفقة خاصة © 
فلقد کان فقر المنطقة فى منتحات الحديد وبعد 
تركزاته عن مصادر القوى مسا فى ابستيرادها 
لكبيات كبيرة سشويا من المضتوعات الحديدية 
والسحسلبية تربى على القفيس ين ,ليون من 
الجنيهات سنويا » ومعنى ذلك أنه ينبغى التتدم 
الصشاعى فى هذا المجال بيزيد من البحث 
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سسسب سبيش يس ج = 


الحيولوجي ومد الطرق والسكك الحديدية الى 

المناطق المحتمل وجود الحديد بها وكذلك ينبغى 
١‏ ا £ i 42 a ١‏ 8 

اجراء, ريد من البحث حول انتاج الفحم وذلك 


من أجل قد م صناعة صلبية ناجحة ؛ وفى حالة 


TT aE 
ذا يؤدى غرض لمحذاوب > الإ أن الملاحظ أن‎ 
مناطق احتمال وحود الحديد حت .كتى الوقت‎ 
الحاضر -. فى اتدزانيا واوغنذا بميدة عن هذا‎ 

المصدر من مصادر القوى . 


رابعا ١‏ وبالنسبة للقوى المخركة اللازمة 
للتقدم الصناعى نلاحظ أن المنطقة يقتصر 
انتاحها فى الوقت اذراهن علي القوى المستغلة 
من مساقط المياه » وهذا المصدر متوفر فى منطقة 
شرق آفريقيا ٠‏ أما فيما يتعلق بالبترول والفحم 
فانها فقيره جدا س حتى الان . ودجرى البحوث 
من أجل امكانيات استغلال هذين المصدرين » 
ويرتبط التقدم الصسناعى بالتقدم فى استغلال 
القوى الكهربائية الموجودة فى المنطقة ونقلها ‏ 
اکا نا کار ذلكه اقتصاديا آ الى التطق الحقيل 
قيام حسناعات بها 6 ما المناطق اليفيدة فقد 
یکون اسنراد زيت الديزل من الخارج أكثر 
اقنسادية فى هذا المجحال . 

والخلآاصة أن اة ييسكن أن تتكامل 
اقتصاديا فى الانتاح الحسناعى اذا ما توافرت لها 
الخيرة الفنية 5 المال مع التوسع ف 
استفلال القوى المحركة + حيث انه بمكن زيادة 
انتاج السلم التى تحتاج اليها المنطقة من الخارج 
کل اکر والطباق والإخشاب ١‏ اما الحديد 
فمرتبط بالتكوين الجيولوجى للمنطقة والتى تثشير 
الى احتمالات وجود کہیات من الحديد فى حاجة 
الى الاستغلال. ٠‏ 


هل هناك امكانيات للتكامل 





الاقتصادى بين دول النطقة ؟ 
1 


كن عه عه د 1 ١‏ 
ومن الدراسة a‏ ا in‏ 
الطبيعية والبشرية والاقتصادية ر م ل ر 
آمكانية التكامل الاقتصادى بين دول شرق E‏ 
الثلاث كينيا واوغندا وتنزانيا وينبغى هنا أن 


3 


e 


نشمير الى أن الخبرة الفنية وراس المال اللازمين 
قد الصناعى لم يعودا من المستحبلات فبزوغ 
دول حديثة تقدمت فى هذا امضمار وظهور 
اكه الشرفية الدئ الى اللمساعية فق هه 
المجالات مساعدة فعالة سسييما وان الدول 
الافريقية الحديثة الاستقلال ما زالت :شعر بعدم 
الثقة تحاد مسستعمريها السسابقين و ذلك فان هذه 
الدول تتجه الى الدول. النابية حديثا مثل 
الجمهورية العربية المتحدة ويوغوسلافيا . . 
الخ : يجب الات ال وفتى والس 
الشعبية ومنظمات الامم المتحدة لتعويض الخبرة 
الفنية وراس المال . ومعنى ذلك ان هذه العقبة 
فق هقر الرؤال التدرفدن 131 يا حاوقت دة 
الدول الثلاث جديا اقامة مشروعات انتصننيع 
والتكامل الاقتصادى غلم اشا ان تقوم اکل 
كولة بانتاجح السلعة + وفغا الظروفها “الحلنة 
اة + بال تة ميك راء اقات ردد 
السلع زراعية أي صناعية غذائية او نقدية 
ويحتاج هذا الى دراسة مستفيضة عن 
الامكانيات والخلروف فى كل دولة وفى كل غلة. على 
حدهد ال اننا يمكن ان نذكر بعض ١‏ لخطوط 
العريضة لهذا الاتجاه التخصصى وفقا للدراسة 
السابقة ولاحتمالات المستقبل 5 


أوغندا : وفقا للظروف السائدة فى أوغند( 
فان اهم النتجات التى يمكن ان تنتجها انقاجا 
والبن والنحاس والقوى الكهربائية » ويمض 
المحصولات الغذائية “ وعلى غذا. الانسانين 
يمكن أن تكتفى المنطقة ذاتيا بالنسبة لاحتياجاتيَا 
فق وجات القطية أن كستوريها ريا 
كت ارج ا کے ۽ كبا يمكن أن تبسك 
ال 0 ن من 'تقوى المولدة من مساقط 


: كينيا يمكن ان توم فى كينيا منتجات البيرثروم به 
والمصقوفهالت التاتبة على اتا الخ 
والصناعات الغذائية . البن . الطباق 5 2 
الى امانية زر"عة الارر فى النملقة الساحلية ¢ 
کیا پک ن جک آل ر ا 
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ا اذا U‏ اا الابحاث الموجودة حاليا 
عن وحوده ف منطقة جاريسا بکیات مناسبة 
للاستغلال الاقتصادى. ©» وبذلك. يتحقة ق أكتفاه 
المنطقة من السلع و الصنوعات الغذائيئة iê‏ 
الطباق والارز . 


ننزانيا 9 ٠‏ يمكن أن يفوم تخصصها الانتاجى 
والقصدير » كما يمكن أن تقوم هنا صناعة 
الحديد والصلب بعد استغلال الحديد والفحم فى 
الضاعة العتوبية القربية ينها ريف الداسلات 
اليها » وبذلك يمكن أن تمد المنطقة بحاجتها من 
الاعولة .والحيال التاقحةا من الميسل كلا من 
الكميات المستوردهة من الخارج وكذلك سد 
الاحتياجات فى صناعات ومنتجات الحديد 
والصلب ٠‏ 


أفريقيا ( ۲۹ aS a‏ 
هذه التخصصات الاقليمية ©» هذا رساك 7 
أنه بتقدم الناحية الاقتصادية بسرتفع المستوى 
المعيشى ونذلك تزيد القوة الشرائية 5 ومن ثم يزيد 
الانتاج من هذه الانواع التخصصية لسد 

الاحتياحات المحلية المتزايدة ... 


وبجمانب النسواحي الطبيعيسة والبشرية 

الات التى تدعو الى قيام تكامل اقتصادى 
بين دول هذه المنطقة فان هناك الاتجاهات 
السياسسية الدولية امعاصرة حيث ظهرت فى الفترة 
الاخزة سياسة التكتلات الاقتصادية بقصد 
تحقيق أكبر قدر ممكن من المزايا الاقتصادية 
هذه التكتلات الامر الذى يدعو الى أقامة تكامل 
اتتصادى ببن دول هذه المنطقة لمجابهة هذه 
الناتجة عن هذا التكامل . 


ومن ناحية أخرى فان التكامل الاقتصادى هو 
أساس ا أو الود السياسية السايية ٤‏ 
الوحده السعاسية فان الامر يستد عى أولا ا 
نحو التكامل الاقتصادى » الا أننا من ناحية 
أخرى يجب أن نلاحظ أنه حتى فى النواحى 
التنظيمية التى خلقتها بريطانيا فى المنطقة © 
ولو أنها قوبلت بمعارضة من جانب أوغندل 
وتنزانيا » الا أنها تشفكل عاملا هاما فى خلق 
مجال للتكامل الاقتصادى بعد تعديل دظمها بحيث 
لا تنفرد دولة دون الاخرى يبالحصول على أكير 
المزايا وبحيث تتقهم دول اأنطقة معا لتحقيق 


أهدافها eı‏ 
التسميد المبسدوي 
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حركة التحربيرالوط ف ق موزمبيق 





ه: 29 انو ات: الاخيرة تعاظم 
6 قوه حركات التحرير 
الوطنى فى المستعمرات البرتغالية 
بافريقيا »> وذلك بقيام الثورة المسلحة فى 
انحولا منذ عام ۱۹٦۱‏ »© وغينيا 2 البرتغالية «( 
منذ عام 113151 © وموزمبيق منذ ١1518‏ . وعبأت 
حركات 'التحرير فى 'كل من المستعمزاث الثلاث 
قواها من خلال تنظيماتها التى بلغت مستوى 
متقدما من حيث التنظيم الحزبى وتحديد 
الاستراتيحية والتكتيك . كيا وحدت هذه 
التنظييات جهؤدها معا ضد العدو المثترك 
داخل اطار منظمة « مؤتير المنظمات الوطنية 
للمستعمرات الىرقغالية » (0.0.21.0.2) التئ 
استهدفت 0 العمل السياسى والعسنكرى 
وتبادل الكادرات . وقد تأسست هذه المنظية فى 
ديسمبر ١471‏ وعقدت مؤتمرها الثانى فى أكتوبر 
٧‏ بمدينة دارا السلام ولديها سكرتاريه 
دائمة بمدينة الرباط . 


هركة التحرير فى موزمبيق بجت 


العمل السياسى والعمل العمسكري 


. 3 ت 


8 € جنات تقلت 
الحركة بثلاث مراحل نتوعية مميل ,0 ٠‏ 


« أو برادو افريكانو » التى :بد » 
وجيمعية « كريييو 
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الخلاسون « المتحضرون » وسميت فيما يعمد 
« جمعية. أفريقيا » . و «.الجمعية المركرية 
لنيجرو موزمبيق »© التى تمثل ٠‏ الافرقين السود 
وقد حرمت من نشاطها عام ١552‏ بزعم قيامها 
بالتخريب والارهاب . وهناك أيضا ٠.‏ جمعية 
مواليد موزمبيق » من الاوروبيين البيض »© ورغم 
أنها فى البداية ميزت عنصريا فى قبول الاعضاء 
وتقديم الخدمات الا انها شجعت عضوية 
الافريقيين ابتداء من عام 1١150.‏ © ثم الترمت 
سسياسسة تأييد الاندماج الاجتماعى بين البيض 
والسود » مفضلة منح موزمبيق الاستقلال »6 
ولهذا تدخلت حكومة. سالازار وأنهت نشاطها م 
ولقد نظر الوطنيون الى هذه الجمعية نظره امل 
وتفاؤل »© وفى هذا الصدد يقول د. ادواردوي 
موندلانى « انه بتعاليم هذه الجمعية كنواة لتعده 
الاس پک فق کل الال ن مجم چتسی 
متسامح لموزمبيق » . 


وبدات المرحلة الثانية عام .1151 بقيسام 
تنظيمات للحركة الوطنية خارج البلاد 2 فى 
سالسبورى ودار السلام وممباسا وكمبالا 
ولوسساكا وبلانتير ٠.‏ وكان أول :نظيم وطنى تكون 
خارج موزمبيق اقامه الوطنيون الذين يعملون 
فى روديسميا فى الثانى من أكتوبر ١55.‏ تحت» 
اسم 171028310 « الاتحاد الديمقراطى القومى 
لموزمبيق » »2 ونقلت قيادة التنظيم الى دار 
السلام فى ابريل ١‏ . وثانى تنظيم وطني 
أقامه مواطنو موزمبيق فى ممبابسا ( بكينيا ) فى 
فبرایر 51١‏ تحت | ANU‏ « اتحاد 
موزمبيق الافريقى القومى » . وذلك بادماج عدة 
جماعات صغيره من بينها اتحاد قبائل ماكوندئ 
فى شمال موزمبيق وتنجانيقا . ونالت حركة 


We 


١‏ لکینے وحزب ( تانو ) الت لتنحانيقى ¢ ود تقلت قيادة 
لا عائو. © الى دار السلام بعد حصول تتجانيقا 
اقليم تيت المطرودون الى مالاوى 6 تحت اسم 

1 «الاتحاد القومى الافريقى لموزمبيق 
المستقلة » »© الذى نقل قيادته أيضا إلى كار 
السا خم 0× 


تنظييمات السابقة وهى يودينامو ی مانو 4 
يونامى تحت قباد هد + ادواردو موندلانى أدد 
القلائل الذين تعلموا ف الخارج ¢ وكان يعمز 
أستاذا للدراسات الاجتماعية بجامعة تير أكون 
جؤامبى أحد مؤسسى حركة يودينامو بعد أن 
اتهمته أول حكومة لتنجانيقا يعد الاستقلال بأنه 
عميل للبرتغاليين ». وغادر جوامبی دار السلام 
أسم )2 بودينامو حسمت مونوموتابا @ چ وف منتصف 
161 تم طرد دافيد موندا السسكرتير العبام 
لفزيلييو ونائيه يولوجومانى © اللذين 
أعلنا فى القاهرة فى مايى 1157 تكوين حركة 
ا ا ا ا 
موزمبيق » . وبالمثل فعند استبعاد ماثيو ممولى 
أمين صندوق فرب لتو من دار السلام فانه أعاد 
تنظيم حركة « مانتو » ثم تأسست فى كمبالا 
« الجبهة المتحدة لموزمبيق الشعميية الافريتية 
ضد الاستعمار 171[2112841210 بقيادة ممولى 
وجوامبى وسباستنى سيكوكى الممثل الرسمبى 
«اللؤتمر موزيبيق. الافريقى القومى »© 2482100 
وعندما تم طرد ستة من أعضاء اللجنة المركزية 
لفريليمو فى العام التالى فانهم تكلوا حركه 


جديدة باسم « المجلس الثورى لموزمبيق » 


فريليمو « ليوكلنتون الدريدج » المعروف ياسم 
» ليوملاس ( وكان يتولى مسدئولية التدريب 
العسكرى وهو الذى تسيب فى طرد الكثيرين 
من فريليمئ .. وقد غادر ليوملاس دار السلام 
إلى الحرطوم وأعلن قيام حركة « مانو » ويسمى 
فيه الاآن « سيف المزين » نم 


وق بداية 353 اکت حل من =< 5 
بوريكى دادو > وق متتسف يوتيوا امن العام 
نفشسه تكونت « اللجنة الثورية لموزمبيق » 

00110 يادماج خمس حركات ھی 
« يودينامو ‏ مونوموتابا » © « يودينامؤ ے 
موزمبيق» » «مانو» » «مانكو» »© «يؤنامى» .وتد 
تعرضتحركة « كوريمو » أيضا لعدة انشسقاقات 
داخلية نذكر منها طرد جنوامبى الرئيس الاول 
لها عام 19135 وهو من أوائل المحنكين فى العمل 
السياسى وقد قام على الفور باعلان قيام حركة 
وأعيد تنظيم كوريمو فى مؤتمر الحزب ف مايو 
5 عندما تسلمت القيادة لجنه تنفيذيهجديدة 
من الشباب الذى يتراوح عمره ف دود 0 
السياسية الاولىمن خلال العمل معالموزمبيقيين 
فى جنوب أفريقيا . 


وعكذا اتصهريت كل فاي اك اللحركة الرطلنية 
فى تنظيمين رئيسين هما فريليمئ وكوريمو » اذا 
استثنينا. بعض بقايا' الحركات الوطنية الاخرئ 
التى ليس لها أدنى تأثين فى مسي الحركة 
الوطلنيلة ,, 


وقبل غام 11355 فنان كل هذه الحركاث على 
فلاف .تنظيباتهنا كانت تس هدت ققق 
الاستغلال بالطرق الميليية 6 وعلى ييل الثالا 
نذكر ما قاله ممثلا تنظيمين منهما عام 1551| 
أمام لجنة تصفية الاستعمار © فقد أعلن ممثل 
حركة يودينامو أن منظمته تعمل على حلالخلاف 
بالطرق السلمية واقترح اجراء المفاوضات 
اللازمة بين اتحاد يضم. جميع القوى الوطنية فى 
موزمبيق بين السلطات البرتغالية للنظر فا ' 
التدابير العملية المؤدية الى الاستقلال بما فا 
ذلك الضمانات المتعلقة بتقريرء OE ss ١‏ 
الممثل الآخر فقد أعلن أن rg‏ وا 
على رفع مستوى معيشة شعب موزمبيق 
وتعزيز أحساسه بالكرامة وتأمين تحرير الاقليم 
من الادارة الاستعمارية البرتغالية » ولم يذكي 
أى ایدو اليئن اسلوب العمل العسكرى أو اى أ 
نوع من أنواع المقاومة أوحتى المقاطعة السلبية» 
ونذكر أيضا ما أعلنته حركة « يؤديتايوا بم 


¬ ەل بس 
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ميق ON A E‏ يم ا د ' 
r o SON‏ من انها تقبل التسوية 
لمية لتحقيق الاستقلال واثسترطت الاعتراف 
بحق شعب موزمبيى فى تقرير مصيره ) 
: 5 0 و سح 
القوات المملحه فورا والغاء البو | : 
وينم حق تكوين نقابات سياسية ees‏ 
احتماعيه وضمان تشكيل جیش آفرءة 
٠. 5‏ 2 أ 9 ب 0 مريهى دون 
تبييز ىل اخسن 3 العقيدة واعطاء حق الانتخاب 
لصيمع مواطتئ موزسبيق دون تميير عتسرى 
أو ثقاى ٠‏ 


وکان يوم الخامس والعشرين من سبتمبر 
۲ هو الحد الفاصل بين المرحلتين الاو 
والثانيه وبين المرحلة الثالثة من تطور حركة 
التحرير الوطنى » وهى مرحلة الثورة المسلحة 
وحرب المصابات ضد القوات البرتغالية فى 
موزمبيق ٠‏ وتقود الثوره المسلحة م ل عد 
حركتى فريليمو وكوريمو . 


الشكل_التنظيمى_لحركتى_فريليمو_وكوريمو : 


تتكوزنقيادة فريديو من د. أدواردو موندلانى 
رئيسا . وريفرند أورياسهما نجو نائبا للرئيس 
ومارسمليز دوم اتوس مسولا عن 
الشنون الخارجية ٠‏ ولورنكو موتاكا كرتيرا 
ماليا . وتعتبر اللجنة الركزيه هى الجهماز 
التنظيمى الرئيسى لفريليمو © فهى المسئولة عن 
الشئون الادارية والتشريعية . وتتكون اللجنة 
فق ۲ عقوا ٤‏ معد من المديرين أو 
السكرتيريين التنفيذيين للادارات العملية للتنظيم 
والادارة المركزية تتيقل فى مكتب الرئيس 
( الرئاسسة ) الذى يتكون من الرئيس واب 
وسكرتارية الرئاسة مثل الضباط ا ٤‏ 
ويقوم المكتب بت ي كل الإعمال ياسيه 
والمسكرية والتعليمية ٠‏ 


3 5 ثولة عه 
ومن الادارات الهامة الادارة المستوئلة عن 


1۷1 
تقارروتعلیقات | manana‏ 
¢ وهم ينشمئون الخلايا انظ ن فى 1 
12 من موزمبيق ويتأكدون أن كل خلية تعلم 
١‏ يجب أن تعمل وكيف أن عملها يتمشى مع 
ر تيجيه التنظيم من أجل تحقيق الهدف 
النشسود وهو التحرير . وادارة التنظيم التى 
تعمل داخل موزيبيق عليها مسكولية العمل 
المتعلق باعداد الشعب نفسيا وسياسيا من اجل 
النضال الطويل ويوجد لكل منطقة فريق للعمل 
السرى لتدريب القيادات ولاعطاء نوع التعليم 
التربوى الذى يضمن ولاء الموزمبيقى للتنظيم . 
وتحاول فريليمو أن تضم اليها كل مجموعة من 
الافراد تنظم نفسها ذاتيا وذلك من أجل تعبئة 
كل الامكانيات لمواجهة العدو . 


وادارة الدفاع تبلغ الرئيس مبساشرة كل ما 
يتعلق بالموقف اليومى والمجندين والامدادات . 
رجال حرب العصابات وهى أيضا الثى تخطط 


وادارة الثشمئون الخارجية برئاسة السكرتير 
التنفيذى وشريك له وبعض الموظفين © وهم 
يعملون على اقامة روابط متينة مع الدول 
الاجنبية والمنظمات الصديقة وزملاء النضال 
التحرورئى . وهن. تظلية التساموانت وتقوم 
وتمثل فريليمو فى المؤتمرات الخارجية . 

ت 

الادارة المالية الك 5 

و'#داره اليه هى التى تجمع الاموال وتعج 
الرئيس ‏ على تخصيص الاموال الى كل ادارة 
وهى مسئولة عن تخطيط بر امج العمل الاقتصادى 
التى يجب أن تتخذ للرعاية الاجتماعية فى المناطق 
البرنامج التعليمى والاكاديمى والسباسى والفنى 
وتشرف على عدت من المدارنى داخل وخارج 


لقا اخل موزهبسيق »© زمنيق © وتئسة لآ ا 
السياسى السرى داخل , 2 الادارة 2 1 Te‏ كل لبرامج المدرسية لتلاميذد 

والسكرتارية التنفيذية مسسئولة عن 52 موزمبيق فى الخارج . 
ويمثل كل اقا عضو واحد 6 وهم فاا دب 
للل فد كن افق فل العمليات العسكرية أو وادارة الاعلام مسئولة عن < ود 

ف e‏ و عن صياغه المعلومات عن نشاط فريليمو ود ج م 
معها او بعدها ۰ وي 8 الى القيادات بيانات صحفية › و تقد 2 ا 
وضع الخطوط السياسية وتومم ١‏ تق والکتییات 
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للدوائر الخارجية » وتنشر شهريا مجلة باللغة 
الانحليزية تدعى « الثورة الموزمبيقية » وتعد 
يكتشي الكتينات والنشبرات لتوزيعها داخل 
موزمبيق لتثقيف الشعب. وشرح وجهة نظر 
فريليمو أ الاخبارالاذاعية والاعلانات فتوحه 
الى المستمعين فى موزمبيق من خلال اذاعات 
الدول الافريقية. + ومن الادارات: الأخرى بقع 
ادارة الصحة وادارة الرعاية الاجتماعية الخ . 


أما حركة كوريمو فتتكون قيادتها من بولو 
جومانى رئيسا » وأموسسومانى نائبا للرئيس» 
وجوزيف شسيتجى سكرتيرا عاما » والفريد 
سيمبنى وكيلا للسكرتير العام » ومقر القيادة 
مدينة لوزاكا . 


(وفى يونيو ٠۹٦١‏ صدر القانون الأساسى 
لكوريمو ويتكون من ديباجة و 18 بندا . وقد 
أوضح أن تنظيمات كوريمو تقام على مستويات 
الاية والقرية والمركز والمقاطعة والهاملت 
واللتسم: .ه وآن. التقباط غلى' غذة "الستوياك 
ينسق بواسطة روتين ادارى ينطلق من المركز 
الرئيسى القومى لكوريمو وهو يتكون من رئيس 
قومى ونائبه وسكرتير عام وسكرتير مالىوملحق 
عسكرى ومدير للاعلام والثقافة والخدمات 
الاجتماعية وسكرتير تنظيمى ومدير للشئون 
الافريقية وسسكرتير ادارى ومدير قومى للشئون 
الدولية ومدير للرابطة النسائية وسكرتير فوق 
العادة وكل هؤلاء يتم انتخابهم بواسطة المؤتهر 
الشعبى العام لكى يصبحوا اعضاء فى المجلس 
التنفيذى . 


والمجقس التنفيذى يكون من 14 ملول 
برئاسة الرئيس القومى . والمجلس الشعبى 
وأعضاء مجالس القرى وسكرتارية الادارات 
ورؤساء البعثات الخارجية وهو مجلس ادارى 
وتوجيهى للكوريمو ومسئول عن جميع أعمالها 
وتخول له السلطة لاحالة ‏ فى خالات خااصة 
أى اخلال بالنظم يعتبره مخربا للكوريمو الى 
المجلس التنفيذى للتصرف . وينظر المحجلس 
الشعبى فى أمر جميع التوصيات والقرارات‌التى 
يمدرها المجلس التنفيذى . وتخول للمجلس 
سلطة عزل أو رفت المسئولين الذين يثبت 


انحرافهم . كما يشرف المجلس على مجالس 
القرى والمراكز والمقاطعات والهاملت بتنفيز 
القوانين والنظم التى تتفق وبنود القانون 
الأساسى »© ويجتمع المجلس مره كل ستة شهور 
على الاقل الا فى حالات الطوارىء . 
والمؤتمر الشعبى العام يتكون من مندوبين 
منتخبين من جميع القرى ويعقد اجتماعا سنويا 
فى المكان والزمان الذى يحدده المجلس التنفيدى 
وينظر فى أمر جميع التقارير والمواد الاخرى التى 
تقدم اليه من المسئولين وأعضاء الكوريمو . 
ويتم تعديل القانون الأساسى للكوريمو مرة كل 
ثلاث سسنوات بمعرفة المؤتمر الشعبى العام . 


حرب العصابات فى مواجهة الوجود_البرتغالى : 
ی 


ان طبيعة الوجود البرتغالى فى موزمبيق هى 
التى فرضت حتمية قيام الثوره المسلحة وحرب 
الست وتيف العيلالسيادى والظروالسطبية 
الول علن. الاستقلال ب وتا الول 
الاستعمارية الكبرى تصفى امبراطوريتها » نجد 
الاستعمار البرتفالى لازال متمسكا بمستعمراته 
معتبرا اياها اقاليم تابعة للمتربول فيما وراء 
البحار . 

ويعرهن_الالنصيار رمقاي سياركة على 
موزمبيق منذ حوالى خمسائة عام » أى منذ أن 
رفع فاس كو داجاما علم البرتفال فوقها فى 
رحلته التاريخية المشهورة التى خرج فيها ليبحث 
عن طريق جديد يوصل الغرب بالهند . 

والى ما قبل عام ١17٠‏ كانت موزمبيق - 
مع بقية المستعمرات البرتغالية ‏ تتبع وزارة 
المستعمرات ثم صدر فى هذا العام قانون جديد 
للمستعمرات البرتغالية كان هدفه تأكيد الاتجاه 
نحو خلق الشخصية المالية والسياسسية المستقلة 
للمستعمرات »© وقد عدل هذا القانون بعض 
التعديلات بقوانين 19175 » م56١‏ . وتجنبا 
للالتزام الدؤلى. الذى . يفرض. على الدول ؛ 
الاستعمارية موافاة الامم المتحدة بتقارير عن 
التطورات التى تحدث فى الممستعمرات ؛ جاء 
دستور 116١‏ ليجعل من البرتغال ومستعمراتها 
وحدة سياسية بأن اعتبر هذه المستعمرات 
اقاليم برتغالية فيما وراء البحا ا 

وطبقا لهذا الدستور وللقانون النظامى 


ك ات 
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تمكن الثوار من اكتساب مساحة من 
الارض داخل موزمبيق تقدرها مصادر 
الحركة الوطنية بخمس مساحة البلاد 
ويقطنها حوالى ..۸ ألف نسمة وتقع فى 
النطقة الشمالبة المفربية من اقليم نباسا 
والمنطقة الثشمالبة المشرقية من اقلدم كابو 
ديلجادو . كما تدور حرب العصابات أيضا 
فى كل من اقليمى موزمبيق وتيت ٠‏ 
8 قن 


0 : NAR e 


لاقاليم ما وراء البحار - 


ال لطات البرتغالية التى تعنى مباشرة 


سد فاق . الوزراء © وزير االد 
بهذه الاقاليم هى : بعلن ا : 5 
هنا وراد اليح هة ١‏ ر د إن ارفة المفتية . 


أقا اع النكان © 
ابم سا ونيا 7 الحكومة ووزير أقاليم 


المركزية » ويملك كلا من السلطة التشريعية 
والتنفيذية ٠.‏ والمجلس التشريعى يملك سلطة 
اقتراح القوانين المتعلقة بالاقليم مباشرة والتى 
ا شيل :صقات اماتية . وحصي اك ادن 
التشريعى عاده مرتين فى السئة بما لا يزيد على 


ثلاثة أشهر “٠‏ وخلال نفس الفترة فان الحاكم 


لخ دة اة ف a‏ : الغسام ٣‏ يمنخ من تشريع أى شىء يوخل .: 
Fars‏ وبيج ملطة "© ٠‏ اخساصات اللجطس.ويككون الج اريس 
الاقاليم ِ ا من 51 عضوا منهم اثنان ر وتلائف 1 « 

رتم 770 ر 66 بالانتخاب من « الجماعات النظامية » مكل 
وقد عدف الآيز الرسبئى الركز السياسى الموظفين والعميال والجمعيات والجماعات 
والصادر فى +5 توفمير 115 اها يوجدالحاكم الثقانفية والدينية » ١‏ بالانتخاب بالاقتراء 
والادارى او 2 ق الاقتصادى الباشر . أما المجلس الاقتصادى والاجتماعرٌ 
التفريغي. د د ب الحكومة ا ال : 
وا < 2 - 11[ سس 
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جماعات المصالح الخاصة ». ومهمته الرئيسبية 


. وتمثل موزمبيق فى امجلس الوطنى للبرتغال 
فى مجلس أقاليم ما وراء البحار » وفى الغسرفة 
المهنية للبرتغال بواسطة ممثلين مختارين من 
المجلس الاقتصادى والاجتماعى للاقاليم ٠.‏ وتمثل 
موزمبيق أيضا. فى. الهيئة الانتخابية التى تنتخب 
رئعص القولة ب 


ولتد بدات الشورة المسلحة فى الخامس 
والعشرين من سيتيبر 1155 عند ما تسللت 
جماعة من قوات حرب العصابات التابعين 
لفريليمو عبر نهر روفوما ‏ الذى ينصل حدود 
تانزانيا وموزمبيق ‏ وهاجموا مركز حراسسة 
الحدود البرتغالية عند مويدا فى القطاع الشمالى 
من أقليم كابو دیلجادو ٠‏ وكان هذا الهجوم هر 
بداية التفيير الذى طرأ على فريليمو من مرحلة 
التنظيم السلمى السرى الى مرحسلة التنظيم 
العسكرىالعلنى بقيادة قوات حرب العصابات .. 


ونقترن. بداية القورة :/السللحة باس عبيلة 
« ماكوندى » المحارية التى تقطن الجزء الشمالى 
.من كابو ديلجادو وهى قبيلة تعمل بالزراعة 
وشيش ى النساطق. المسبالية يم لكات الى 
الال جك لك ا کس ای کرد 
الرمبيزى تاين تيارتهم من التوايل الواردة جن 
الهند . وتزود قبيلة ماكوندى قوات حرب 
الغضابات بالرجال القادزين على القتال وبقاعدة 
تلعبية :ؤازر 'الثوار : واذا كانت سيدة ماكوندى 
قصاند ثوار”فزيليمو » قان قبائل النيانجا تساند 
ثوار كوريمو » وتقطن هذه القبائل بجوار بحيرة 
نياسسا » ولهم فرع أيضا فى تانزانيا . والتنظيم 
فى منطقة. قبائل النيانجا مختلف عنه فى منطقة 
قبائل الماتكوندى حيث: يقلي ظابع القن 
عند الإخرى .. 8 





وق الننتة الاولى من بداية الثورة المسلحة 


كان نشاط قوات حرب العصابات يقتصر على 
عيل الكمائن أو الهجوم على المعسسكرات 
البرتغالية وضربها ثم الانسحاب السريع . وهذه 
أعمال مميزة لبداية حرب العصابات التى لاتقدر 
على المواجهة المباثشره للعدو ٠‏ وف العام التالى 
( 195660 ) قوى وامتد حجم القتال على طول 
نهر ردفوما وفى أاقليمى كابو ديلجادو ونياسا » 
وبدرجة أقل فى اقاليم تيت وموزمبيق وزامبيزيا. 
وفىعام 5 استطاعت قوات حر بالعصابات 
الانتقال الى مرحلة متقدمة فى الهجوم المباشر 
ومواجهة القوات البرتفالية فى عدة معارك 
عة اقسا الهسوم على يتعسكر القيوات 
البرتغالية عند أوليفنيكا فى الشسمال الفربى 
لموزمبيق ٠‏ 


وتتسع قوات حرب العصابات التابعة لفريليمو 
تكتيكا مشابها لذلك الذى كانت تستخدمه جبهة 
التحرير الجزائرية فى حربها ضد القوات الفرنسية 
ويأتى هذا من أن قيادات كثيرة من رجال حرب 
العصابات تلقت أولى تدريباتها فى الجزائر . 


وفى عام 1111 انتقلت القيادة العامة لرجال 
حرب العصاباث من مقر القيادة فى تانزانيا الى 
المناطق التى تم تحريرها من موزمبيق ©» حيث 
تدير وتباشر العمليات اليومية وتشرف على 
تدر يب الوحدات الجديدة' ۰ ولقد أقام الثوار ف 
الماطق اللخررة جكومة ينخلية © حي ف 
المشاركة الفعلية للسمكان المحليين © وقد أدى 
هذا فی عام 111 الى اجراء تنظيم جديد للبنيان 
السياسى لحركة فريليمو حتى يمكن ربط مجالس 
القرى المحلية باللجنة المركرية وبرئيسها 
وبقوادها العسكريين . وهكذا بدأت فريليمى: 
تسم بطابع. النضج الشياى والمسكورى .. 


وتخوض معركة الثورة المسلحة بثقة متزايدة 
لها ما يبررها . 


مشكلات حركة التحرير : 





أثبتت تجارب حركات التحرين فىّ افر يقبا أ 
النضال ال در فى افريقيا ان 
طريق ١‏ ل الہ نح ليس طريقا ممهدا مفروشا 
جالوروة: »بل معتدوره كو ين الستسمفب 
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والاثمواك © التى تتظلب مزيدا من العمل الجاد 
وفهما حقيقيا لنوعية المعزكة ووضوحا فى رؤية 
الاهداف القريبة والبعيدة ١‏ ومن أهم المشكلات 
التى تواجه حرك . : 


الى مناطق ١‏ 58 4 - هن أاءاا» 
لجنوب » مششكلات ادارة المناطق | 
تم تحريرها © والمساعدات الخارجية . - 


اظاهرة استقطاب حركة التحصرير : وهى 
المشكلة التى تعانى منها خركة التحرير الوظنى 
فى: موزمبيق س بل فى افريقيا نضفة عامة د 
وذلك نتيجة وجود عديد من التنظيمات التى 
تمارس العمل الوطنى يصورة انفصالية .. 
واستعراضنا السابق لنشوء هذه التنظيمسات 
يوضح الانشقاقات الداخلية العديدة التى 
تمزكسته الها ,.. وا( غانت. هدة الكتثايياك قد 
انصهرت أخيرا فى تنظيمين رئيسيين هما حركتا 
فريليمو وكوريمو » فانه لا زال هناك بقايَا بعض 
الحركات‌الاخرى مثل حركة « مانو » فىالخرطوم 
وحركة يونامى فى بلانتير ( مالاوى ) »> وحركة 
بوبومو فى زامبيا ... ورغم أن هذه الحركات 
الاخيرة ليس لها دور ملموس قى حركة التحرير 
الا أنها ترفض الاندماج مغا :فى تنظيم واحد ب 


أما حركتا فريليموؤ وكوريمو؛ اللتان تقودان 
الثورة المسلحة فان الخلاف بينهما لا زال كبيرل 
وتتيادل الحركتان الهجوم الاعلامى بینهما ره 
فحركة كوريمو تقلل من شأن العمل العسكرى 
لفريليمو بشىء كب من المغالطة والمبالفسة ٠ه‏ 
وہ کسی ی ایا الى تكد تين 
فريليميو ونذكر كيف أن البوليس البرتغالى كشف 
باز السرئ لفريلييو فى لورانزوماركيز غام 


ل عندما اعتقل زعماء الجمعية الثقافيية 


الاحتماعية التى تدعى « الجبعية المركزية 
لينجرى مويق » وتذكر كوريمو أيضا اغتيال 
جارمى سيجوكى المسئول الكبن لفريلييو علق 
يدى صديق برتغالى بالقرب من لوزاك فى يولي 
14 » كدليل على افتضاح آمر حر فريليمو 
عند البولييس السرى البرتغالى ها E‏ 
الحملات الهجومية لكوريمو فان فره دمو ترد 
وتفند هذه الاتهامات وتقول ان عمل 0 
الذى يغلب عليته التتظيم ١‏ لنلمى ما هئ 01 مجرد 


ل 
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سسستار" يخفى -قتعنفها وشللها عن العسل] 
العسكرى .., وترفض فريليموا كل الاقتراحات 
الوحدوية التى تقدم بها سيمون كابوبوى نائب 
رئيس زامبيا لدمج الحركتين معا » وتعلن 
فريليمو أن :باب .العضوية لديها مفتوح لكل 
مؤزمبيقى بصفته الشخصية لا صفته الحزبية ٠.‏ 
ول كك أن جمركة :التحرين عظائيه دة الميف 
الوطنى » لان الخلاف. بين الحركتين. يعكس. أثاره 


على .الافريقيين داخل موزمبیق به 


ادارة المناطق المحررة : تمكنت حركة فريليمو 
من .اكتساب مساحة من الارض داخل موزمبيق 
تقدرها مصادر فريليمو بخمس مساحة البلاد 
ويقطنها حوالى ۸.٠‏ ألف نسمة أى تسع 
مجموع السكان.... ويمكن .تحديد المناطق .المحررة 
فى .الارض الشمالية الغربية من اقليم نياسا 
( من حدود تانزاتيا جنوبا وعلى طول بحيزة 
نيياسا وناحية الشرق حيث .تقطن مجتمعات 
نياسا وياو وانجونى التى .انضمت الى .الثوار 4 
وسهل قبيلة ماكوندى ,فى الشمال الشرقى من 
اقليم كابوديلجادو ا». وقامت فريليموا بانشساء 
مؤسسسات محلية وربطتها بالتنظيم » ويقام هناك 
نظام اقتصادى أولى والتعاونيات الزراعية 
تنتج محاصيل السوق وتقايض هذه المحاصيل' 
فی تانزانيا مقابل احتياجات السكاق من الللابسن 
والاملاحج ز6.اقا الخ 1e‏ وبدأت حركة فریلیمو! 
بتقنين مجموعة جديدة من القواتين تحددالحتوق 


آلواجبات تح“ ةه الحز تواج ا 
والواچيات تحت سلطة الحزب بم وتواجهة 
فريلميو فى ادارة المناطق المحررة يعض القضان 


الاساسنية مثلتنمية الزراعة والحرفوالصناعة» 
والنهوض بالتعليم والقضاء على الامية وتنمية 
التجارة والنهوض. بالصحة العامة وهناك أيضا 
قضايا تنمية الانتاج وتوسيعه 4 وتعتقد زیاپ 
أن كل ما ينتجه الشعب فى المناطق المحررة 
يوضع تحت تصرفه .»© وأن الانتساج المحلى هئ 


الاساس المادى لاتساع حركة التحريرء الوط 
وو اة انما ين للوطني 


امتداد الثورة 1 . نوب 2ے وهذ 
اجتداف انون المسلحة آلى الجنوب 2 وهذه 
مشكلة تواجه فريليمو الآن حيث أن الممارك 
محدوذة الآن قى شمال موزمبيق بيثما ق الوسط 


5 


والجنوب وعلى الساحل توجة المؤسسات 
الرئيسية والمناطق التى يتركز فيها السسكان 
الاوربيون والمشروعات الاقتصادية الكبرى : 
ومشكلة ابتداد القورة اللسالحة الى الجنو 

ترتبط يطبيعة أرض المعزكة 6 فالإزاضى" كيم 
rê‏ من باقی المناطق مسساحنات من الغابات 
الكثيفة 0 التى تساعد على اختفاء الثوار 
فور قيامهم بالعمليات العسكرية . آما المناطقٌ 
التالية لذلك فهى مناطق مكشوفة لا تصلح لحرب 
العصابات »© وهكذا فان امتداد الثورة اللسلحة 
الى الجنوب. لا: زالت مشكلة أمام حركة الفطرير 
الوطنى .فى موزمبيق م . : 


المساعدات الخارجية .٠ ٠‏ وتعترف .اليسلطات 
البرقالية باهمينة هذه المساعدات فى تزايم 
البرتغالى فى موزمبيق بأنه ' « اذا وهنا تواقف التأييد 
الخارجى فان التمرد ( الثورة ) خاصة عند 
قيائل ماكوندى. « المتوحشة » فى الشتمال 
الشبرقى. مسوف ينهار على الفور » بم ' 


والمساعدة الخارجية تصل باستيرار للثوان 
هن طريقين أسساسيين للامدادات ٠‏ الطريق الاول 
يسير من جنوب تانزانيا عبر نهر روثوما الى 
اقليمى: كابو ديلجادو ونياسا.» والطريق الثانى 
من :جنوب تانزانيا على طول بحيرة نياسا والى 
الضواحى الثسمالية الغربية ولا تستطيعالغارات 
الحوية والدوريات البرتغالية تيليا أن تمد 
حركة الامدادات التى غالبا ما تحمل باليد .. 


وان استخدام حركة فريليمو لارض تانزانيا 
کقاعده امداد وانطلاق وملجا للثوار هو المعامل 
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الحاسم فى قدرة فريليمو على مواصلة الثورة 
المسلحة .. كما تقوم كل من تانزانيا وزامبيا 
باستقبال اللاجئين الفارين من أرض موزمبيق 
وتقديم المعونات اللازمة وقد تزايد عدد اللاجئين 
بعد قيام الثورة المسلحة . وى ششمهر يوليوه"15 
قام دن الميْدوبك السسسامى للاجئين بتوقيع 
اتات 2ة مع حكوية تانزانيا وهيئة اللاجئين 
المسيحيين بتنجانيقا التى تديرها هيئة اللوثران 
الدولية 6 TY‏ لتلك الاتفاقية فقد دت تم توطين 
عشره آلاف لاجىء ف حنسوب تائزأنيا؟ وقدمت 
الحكو مة ثلاثة أفدنة لكل عائلة من اللاجئين 
تقوم باستصلاحها وزراعتها حتى يتم الاكتفاء 
الذاتى للاجئين ٠.‏ ' 

وأخيرا ۰ 79 كانت ا التحرير قنلقی 
ادات من متنطلية الوهدة الأفريلاية. والفول 
التتدنية المتحرزة ففىالمقابل نجد أن البرتفال 
تتلقى أيضا مساعدات مادية, وعسكرية من أجل 
مواجهة الثورة الافريقية فى مستعمراتها. الثلاث,, 
ذلك لان البزتغالبامكانياتها المحدودة واقتصادها 
الضعيف. وعدد بكانها القليل لا يمكنها وحدها 
الاحتفاظ بمسستعمرات تفوقها مسناحة وعدد 
مستعمراتها من المسماندة الممستمرة لمنظمة حلف 
فال الاطلنطى والدول ذات الا 
الاستعمارية فى افريقيا ») وتخصص البرتفال منذ 
الآن نحو 51/ من ميزانيتها السنوية للدفاع » 
ومن المتوقع أن ترتفع هذه ,النسبة المئوية كلها 
طال أمد المعركة » وهذه هئ المهمة الاساسية 
لحركة التحرير -التى يتطلب منها الموقف المبود 
و تصسعيد ان الى ذروتها. ب 


احمد رتف القرعى 





ليس 





NW ٠. 


المخطط الأموى والانقلاب العسكرى 3 اليونان 


الدول المجصاورة للكتسئلة 
الشيوعية مكانة حيوية فى 
وضعتها الولايات المتحدة لحماية العالم الغزبى 
من الخطر الشيوعى . ويلاحظ ان الولايات 
التحدة تولى عناية خاصة بانظمة الحكم فى هذه 
حكم غير ديموقراطى حيث انها تعتبر السلطات 
الواسعة: التى يتح بها خين ضبان لانتقرار 
قواعدها العسكرية التى انشاتها فى هذه الدول 
فى حين تشكلالمبادىء القومية والحريات الكامنة 
فى نظام تعبى تهديدا لوجودها . وقد 
' اقتنعت وكالة المخابرات الامريكية بهذا المبدأ 
السياسى وضرورة العمل يه . 
النظام الدرلمانى اليونانى ( .وهاه ؟5ؤا ) 
nanek Lamon nanan‏ 190 
تثر الحالة السياسية الداخلية فى اليونان 


خلال هذه الفترة اى قلق للدبلوماسية الامريكية ‏ 
فقد کان وجنود الملك على زاس الجيشن :وهو 





. تمتعه ت واسمة 
الغربي ثم توليه الحكم وتبتعه يسلطات واسمة 
اا الى أنه ايضا القائد الاعظم للجبهة 
اليمينية التى حكمت البلاد منذ عام ٠٠۳١‏ وهى 
سي الى جد اتان اقل به الطب 


الاطلسى كان كل هذا خير ضمان لايات التحدة ٠‏ 


الامريكى والحفاظ على مركز الو ش 
4 البلاد ٠.‏ 5 ت a‏ ةه أت 

5 وكانت المعارضة ة ضعيفة ومنحم . ۳ 
«الوسط الديموقراطى“ ال ل ل حلاشتهر 
تكوينجبهة موحدةوالتفتقيادتها و د 
بشدة ولائه للعرشى وميوله 0 الان 
و . ا مینیزیلوس « 7 . 


ذو الميول .الشيوعية فقد كان .يعمل جاهدا على 
الخروج من العزلة التى فرضتها عليه احداث 
٠٣١١ - ۷‏ التى انتهت بفشل قيام الثورة 
الشيوعية فى اليونان .“لهذا حتى عام 15515 
كانت معظم الدوائر السياسية فى اليونان تعترف 
بشرعية حق الولايات المتحدة فى « الاشراف » 
على السياسة الداخلية: اليونانية .. ولاول مرة 
فى عام 1977 اتخذ « كارامانليس © أول خطوة 
المتحده سواء وذلك بالمطالمة بوضع الجيثش 
تحت اشراف حكومى فعلى وبالتقدم بمشروع 
بهدفه تعديل الدستور ٠.‏ وباتخاذ خظوة .للتقرب 
الى دول اوروبا الغربية وخاصة منها فرنسا رم 


كان لا بد اذن على الملك ان يتخلص هن 
« كارامانليس »© فى اقرب :فرصة ممكنة وخاصة 
بعد أن أقنعته العناصر التابعة « لفينيزيلوس « 
بأن « كارامانليس » .يدبر مؤامرة لقلب العرش م 
واخيرا سنحت له القرصة عن طريق جهاز .شه 
حكومى الذى كانت الدوائر الامريكية قد أقسارت 
بتأاسيسه للمعاونتها على ردع حركة شيوعية .م 
فقد دبر هذا الجهاز الاشببه بالمخابرات حادث 
اغتيال « لامبراكس » العضو البرلانى اليسارى 
وتم له ذلك. فى مايو 1۹٦۳‏ فى مدينة «سمالونيكا» 


. وبالرغم من أن « كارامائلس » كان أول من احتج 


على هذه .الجريمة كان القتلة ينتمون الى حزبه 
على الجناهير لحثها على انتخاب «کارامانلیس» 
وبالتالى اعتبر هذا الاخ مسئولا أمام الرائ 
العام اليونانى بقتل « لامبراكس » . وانتهز الك 
هذه الفنرصه وبادر يالتخلص من « كارامانليس » 
ف بونيو e JAY,‏ 
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حزب (( اتحاد الوسط (( ف الحكم 0 


( فبراير ۱۹٨۲٤‏ س يوليو 1518 ) ٠‏ 


وبعد شهور قليلة اجريت انتخابات جديدة 
اسفرت عن فوز حزب « اتحاد الوسط » وكان 
باباندريو » الذى حصل على 57/ من مجموع 
الاصوات فتولى الحكم .. ولم يكن فى الوزارهة 
الجديدة ما يمكن ان يثير أى قلق بالنسبة 
لولايات المتحدة » فقد كان الحزب المذكور 
اد اثبت أكثر من مرة عن موقفه المناهض لاى 
حركة شيوعية يونانية . .ولكن رغما عن جميع 
هذه الضمانات تولى حزب « اتحاد الوسط » 
الحكم فى ظروف أقل ما يقال عنها انها لم تكن 
نلائم المصالح الامريكية : 


أولا : توق « سوفوكليس فينيزيلوس »© قبل 
اجراء الانتخابات #أسبنوع ويذلك. فقِيد. الحلف 
الإطلسى المتاصر الأول له داخل. الحزب الجاكم .. 

ثانيا : بدأت القاعدة الشعبية لحزب « اتحاد 
الوسط » تضغط على الحكومة لحثها على انتهاج 
سياسة اكثر استقلالا تجاه الولايات. اللتحدة .. 


ثالثا : قامت أزمة: قبرصية جديدة . فقد تقدم 
« الاسقف مكاريوس » بطلب مزاجعة معاهدتى 
« زيوريخ » و « لندن » فرفضت تركيا هذا 

وكانت::النتيجة ان سلكت حكومة «باباندريو» 
شياسة لم قسترح اليها الولايات المتخذة فى أكثر 
«الاسنقك مكاريوس» وبذلت له العون العسكرى 
والسياسى'.. وذلك عندما قامت أخطر أزية 
قبرصية عرفتها منظمة الحلف الاطلسى منذ 
تشأتها ,.. وقد حدث ذلك: فى وقت كان المخطط 
الامريكق يتطلب ضرورة دعم العلاقات بين تركيا 
واليونان حتى يتم له اعادة التوازن فى القوى 
الذى: لم يعد فى صالح الحلف الاطلسى منذ أن 
اخذ الجنرال دى جول يمارس سياسة مستقلة 
تجاه هذه المنظمة الدفاعية . فكان-أقل ما تنتظره 
الولايات المتحدة من « ياباندريو »): هو أن يضغط 


على « الاسقف مكاريوس » وينصحه بايجاد 
نوع من التعايش معالترك . كما طالب تالحكومة 


:..اليونانية باستقلال جهاز المخابرات اليونانية 


تجاه وكالة المخابرات الامريكية بعد أن كانت 
تبعية هذا الجهاز تكاد تكون كاملة حتى جاء 
اليوم الذى تولت حكومة « باباندريو » شئون 
البلاد . ثم أنسحبت القوات الجوية اليونانية من 
الحلفالاطلسى فىأغسطسى 1١155‏ ولدة ١٣ساعة‏ 
ميا استوكيه سخلا سلئرا ن طرف اللات 
المتحدة لاعادتها الى قواعدها وقد تم لها ذلك 
على حسساب. شعبية الولايات المتحدة التى 
هنطت الى أقصى حد فى اليونان . وشسنت صحافة 
الحزب. الحاكم حملة ضد الولايات المتحدة تحت 
ضغط تيار سياسى جديد بدأ يظهر داخل الحزب 
ويطالب الحكومة بانتهاج سياسة مستقلة تجاه 
الامريكيين . 


ولقد وافق .رئيس الحكومة اليونانية على أن 
يتوجه « الاأاسسقف مكاريوس ( ن الاتحاد 
قبل « باياندريو.» دعوة الحكومة السوفيتية 
لزيارة. موسكو . 

وتبين الحادثتان الاخيرتان أهم ê‏ أتنع 

ل 

السلطات العسكرية الامريكية فىاليونان بضرورة 
ابعاد «.باباندريو » من ال ٠.‏ فاتجه تفكيرها 
حخيث أخذت بعض المنظمات الامريكية الخفية 
تعمل جاهدة على تشتيت قوى الحزب الحاكم 
وذلك عن طريق تشجيع حركات التمرد داخل 
صفوف القيادات التابعة له . ثم لحأت السلطات 
الامريكية الى الجنرال « جريفاس » الذى كانت 
قد أوصت بتعيينه قائدا للقوات اليونانية فى قبرص 
قأوعزت اليه بالذهاب لمقابلة الملك واتهام ابن 
« باباندريو » بتدبير مؤامرة ضد العرش وهو ما 
لم يثبت حتى هذه اللحظة > وهنا هبت نفس 
قينادات الحزب التى وقفت فى صف الملك «بول» 
ضد « کارامانلیس » فى الماضى واكدت للملك: ان 
اغلبية الاعضناء لفو ليون ميدي کا کی 
« باباندريو » . ؤكان هذا الاخير قد طلب تماما 
کہا فعل « کارامانلیس © منذ سنتين آن تشرف 
الحكومة على الجيش ..٠‏ فكان ان طرد املك 
» باباندريو € ر د : 
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نجح » كانللوبولس رئيس الجبهة الت و 
9 دد : TOY‏ ىقل ب حكومة«انتفاتويول, 2 
( وكان ينتمى هذا الاخي. الى الوسط المتمرد ) 
فبادر الملك بتعين حكومة انتقالية تقوم باجراء 
الانتخابات بعد أن تمت الموافقة مع «باباندريو» 
على اختيار رئيس الوزراء المقبل .. وقد يدهفن 
ال ن لهذا التصرف الغريب من الللك 5 هل 
كان هذا الاخير يجهل ان الانتخانات قد تعود 
بباباندريو الى الحكم ؟ ولكن يبدو أن عدة 
اعتبارات تكتيكية قد آملت على املك هذل 
التصرف 8 

أو لا | أن مركز 272 باباندریو )€ قد صار ضميفا 
د توالى حكومات موالية للملك على راس 
البلاد فقد نشطت هذه الاخيرة على اماف 
القاعدة الشمبية الموالية « لباباندريو » . د 
ان قبول « باباندريو © ميدأ حكومة انتقالية 


Re 


ا kokan‏ سے 


سيجعل انصاره يتخكلون عته وسيعزل عن 
القاعدة الشعبية .. لهذا كان الملك يعقد أملا كبيرا 
فى أن يفشل « باباندريوا » فى الحصول على 
أغلبية الاصوات الانتخابية .. وفى هذه الحالة 
يستوحب الامر قيام حكومة ائتلافية تضم 
« باباندريو » و « كانللوبولس © وبهذا يوضع 
ع ا ی ا 


ثانيا ‏ كانت توجد هناك رغبة أكيدة من 
الميع ققسفية القلاق: الذى تفيايين العرض 
» واتحاد الوسيط « زه 


ثالثا ‏ كان الامل كبيرا فى أنه حالة قيام أزمة 
قبرصية جديدة قد تنجح الحكومة الانتقالية التى 
يرأسها رجل اشتهر بولائه للعرش وللامريكيين 


وى الوقت ذاته بمناهضة لاراء « الاسققف 


الملك والولايات المتحدة . 


تلك هى التكهنات التى دفعت الملك الى هذا 
التصرف الغريب . ولكن الاحداث لم تحقق 
هذه الخطة وخابت جميمر الآمال المعلقة عليها 
للاسباب الآتية : فقد قامت فعلا أزمة قبرصية 
جديدة ولكن ما حدث عند ما اجتمع مجلس التاج 
هو أن « كانللوبولوس »© و « باباندريو » أعلنا 
تضامنهما مع « الاسسقف مكاريوسس » وبهذا 
ثبت ان' الحكومة الائتلافية المزمع تكوينها على 
أثر اجراء الانتخابات لن تقدر على حل الازمة 
القبرصية على نحو يرضى أهداف الاستراتيجية 
الامزيكية . وثبت أيضا بصفة قاطمة خلال شهر 
مارسن ١9579‏ ان شعبية الملك قد هبطت الى 
أسوا حد- ميك كينا :دلت جميع البوادر باحتمال 
فوز « باباندريو » بالاغلبية وبالتالى فقد الامل 
تى قيام أية حكومة ائتلافية . 


وهكذا بفد عشرين شهرا من سقوط و 
باباندريو » وشهرين قبل اجراء 'انتخابات جديدة 
سجلت الجهودٍ الموحدة التى قام بها الك 
والاجهزة الامريكية منذ يوليو ٠۹٦٠‏ فثلا ذريعا 
فقد أصبح « الخطر » متمثلا فى « باباندريو » 
وساد عور باليأس فى صفوف اليمنيين . وقد 


کان « كارأمانليس » الرجل الوحيد الكفيل باعاذة 
الامور الى: نضابها وله لم يكن يتدتم بثفة 
الامريكيين بالاضافة الى أنه لم يبد أى استعداد 
للرجوع الى السماحة الانتخابية بعد أن وضع 
عددا من الشروط رفضتها السراى . 


وهنا لاول مرة بدأت الديلوماسية الامريكية 
تفكر جديا فى احتمال وضع نظام دكتاتورى . 
كما بدل على ذلك التصريح الذى أدلت به صحيفة 
« اليفتريا » فى عددها بتاريخ ۷ ابريل فقد 
ذكرت ان المؤتمر الذى انعقد على مستوى عال 
فى الولايات المتحدة لبحث الحالة فى اليونان قد 
توصل الى قرار وهو . حتمية وضع نظام 
حورن وخييئة الطزيق له ى البوناك ۽ وات 
واضعو هذه الخطة يتساءلون.من الذى سيقوم 
بحركة الانقلاب وهل هو الملك ؟ يوجد عدد من 
الاسناب تبعد هذا الاحتمال : 


آولآ ب اذا اهام الذلك. بالأنطلآاب وهو كيا .فلنا 
قد فقد شعبيته الى أقصى حد سيبدو النظام 
الذكتلتورزق: اخريع: اتتاؤه لام اتراي العاي على 
أنه النتيجهة الحتفية اللمحاولات والمؤامرات 
الفاشسلة التى كان. هدفها « جورج باباندريو » 
وى هذه الخالة يخقى أن يكون رد القمل فى 
الداخل وفى الخارج عنيفا . ومن جهة أخرى 
ان الجيثى لم يعد متحمسا للملك كما كان' فى 
الماضى . 


ثانيا ‏ ومن جهة أخرى أن الملك رغما عن 
تدهور مركزه أمام الجماهير ما زال يرمز الى 
نظام دام أكثر من قرن وهو بذلك خر ضمان 
للاستقرار والنظام بالاضافة الى أن النظام 
الملكى هو خير ما يواجه الخطر الشيوعى الذى 
هدد البلاد . كان لابد اذن من حماية النظام 


ال + 


و , * عن ضرورة عدم مجازفة 
الملك بالقيام بخركة الانقلاب وباكتفائه بالقيام 
بمجاولة التقرب الى « باباندريو » . واخذت 
السفارة الامريكية فى بداية ابریل ۱۹٩۷‏ فى 
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' هذا بقيت الدوائر الامريكية مقتفعة اقتناعا 
50 فى ان‌الدكتاتورية هى الحل الوحيد الكفيل 
_نراتيجية فى المنطقة . ويبقى السؤال معلتا: 
بن سيفرض هذه الدكتاتورية ؟ لا بد من وجوه 
i‏ بو مألوفة ٠‏ 


انقلاب ۲۱ ابریل 1۹٩۹۷‏ : 
ES.‏ سي 


وفى هذه الفترة بالذات ظهر اق صقوف الجره 
غدد من الفسباص المجهولين ) وقد أ“ 5 وما 
بعد ثلاثة منهم هم ٠‏ بابادوبولس و باتاكوس 
وماكاريزوس ) كانوا على علم باحتمال قيبام 
اللك بانقلاب ٠.٠‏ وقد سي هؤ لاء الث باط فيما 
بعد بانهم قد ملوا الانتظار وتضايقوا من تردد 
الجنرالات فعزموا على القيام بالانقلاب بأنفسهم . 
وثمة صدفة أخرى غريبة ٠‏ فقد كان بين ايدى 
هؤلاء الضباط خطة « سرية جدا » كانت مَنظمة 
الحلف الاطلسى قد وذخ ضعتها تحت اسم « خطة 
برومیتیوس ا( لتنفيذها بمجرد حدوث أى شعب 
من طرف الشيوعية أو فى حالة غزو سوفيتى 
لليونان . وقد قام الضباط بتنفيذ الخطة بأكملهاء 
فد ثبت ان ( للكولونيل بابادوبلس » المدبر 
الاول للانقلاب العسكرى اتصالات وثيقه «بجهاز 
المخابرات اليونانى » الذى تشرف علية 4 وكالة 
الخاں ات الإا بكية» . كما كان السفين الامريكى 
ا اریطاتی سے بج الملك على 
0-2 زميله البري TOS‏ 
تحاولة السام هع المتابرين واتذاعهم بالرجوع 
الى النظام الدسستورى بخ و النعل . 
وقد امتثل الملك لد .رو اء الديموقراطية 
تم للفياوياسة الأانيعية ١‏ 85 

+ : تند حجنت من ود 
لبرلانية فى الکن ې ایی امكائية رجوع 
الانتلاً 3 ةيح أنه 4 اء 

وسو كان || ل و 
( جورج باباندريو » الى ' نه الفرصة 
الك بعيدا عن س 
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من 1١‏ ابريل الى ۱۳ ديسمين * 
مووز ی 


وهنا يجب غلينا ان نتعمق ف دزاسة 
السياسة الامريكية بعد انقلاب ١؟‏ ابريل : كان 
الهدف: الأول لهفذة: السياسة هو تدعيم النظام 
الجديد . لهذا تولت .الدبلوماسية الامريكية منذ 
اليوم. الاول ضمان شرعية هذا النظام عن طريق 


. كفالة الملك له والحفاظ على الاعتراف الدولى 


به . وكان لا بدمن تقوية مركز المتآمرين ولكن 
الى حد ما . فقررت الولايات المتحدة رفع أى 
حظر على ارسال أسلحة خفيفة وكافة: القتطع 
اللازمة للصيانة العسكرية ٠‏ ولكثها استغلت 
فة الماع الى ااورديا: الموائر الكولية حداة 
الحكم الجديد فأوقفت ارسال أى معدات ثقيلة ., 
ولم يكن لهذا الاجراء التحفظى الاخير أى اثر على 
عملية دعم الاستقرار الداخلى الجديد بل انه 
احدث تغييرا فى توازن القوى بين اليونان وتركيا. 
على نحو يناسب الموقف المتسم بالحرص الذى 
اتخذته الولايات المتحدة تجاه اأشكلة التبمرصية 
حتى يتم حلها بطريقة ترتاح اليها . وأخيرا لم تدخر 
الولايات المتحدة وسعا فى تدعيم الحكم الجديد 
فى الميادين الاقتصادية عن طريق تدفق الرأس 
مال الخاص الامريكى الى اليونان به 


أما "الهدفالثانى الذى تضمنه المخططالامريكى 
بعد انقلاب ۲۱ ابريل فكان يختص باخضاع 
التامرين لوجهة نظر الحلف الاطلسى فيما يخص 
المشكلة القبرصية .. وتمثل هذا الضغطالامريكى 
7 تصريحات الرئيس جونسون عند ما دعا 
الملكواعوانه الى ضرورةاعادة النظام الدستورى 

واخذتٍ السفارة الامريكية ووكالة المخابيرات 
الامريكية تنادى أكثر من مرة باعادة الشرعية 
الدستورية مع احتفاظ المتآمرين بالحكم ولكنها 
فى الوقت ذاته لم تذهب الى مدى التورط فى' 
ضمان هنسائدة عسكرية .فى حالة قيام مواجهة 
بين اللكيين والضباط ٠.‏ وكان هذا بالذات 
ما ضايق الملك الذى أخذ يشكو من عدم تحديد 
عدئ هذه المسائدة الامريكية له لها وكان الهدف 
الذى طلب من اجله مقابلة الرئيس جونسون 
ف سر توضيم النوايا الامريكية © ,. 

وعندما ادرك الضباط هذا الخطر ادوا :+ 
الطب راون بداوا فی ا 


I ب‎ 


AA 


فسيافر « بابادوبولو » الى قبرصن وعقد اجتمناع 

بين الطرفين اليوناني والتركى فى شهر سمبتمبر. 
اڭ هذه المحاولة الاولى ولكنها أتت بالهدف 
المطلوب منها وهو اثيات حسمن نوايا الضيباط تجاه 
المخطط الامريكى الخاص بقبرص . ولكنبقىموقف 
المنباط تجاه المخطط الدولي الذى وضييمته 
الولايات المتحدة للمنطقة غير واضصيح فى نظر 
الامريكيين وعلي هذا بقيت حكومة وأشبنطن 
املك ضدهم بل يبدو آنه خلال الشهور 
الاخيرة ذهب الاأمريكيون الى التعهد.بعدممسيائدة 
ال ضد الملكيين . 


'وبقيت الأمور على هذه الحال حتى قامت ازمة 
قبرصية جديدة فى أواخر نوفمير 1151 فوجد 
الضباط امامهم فرصة لاثبات تضامنهم الكامل مع 
« البنتاجون » ء لهذا كان موقنهم من الازمة 
مصدر ارتباح كبر من طرف الجلف الإطلسى 
والولايات التمدة » فقد تنازلوا عن عدة شروط 
بدت : استسلاما تامنا أكثر من مفاوضة وخاضة 
أنها جاءت منحكومة عسكرية تدعى بانها حكومة 
قومية متطرفة :. 


- وحتى يصفى الجو تماما وبين الامريكيين 
تماهد الضباط أمام الو لإنيايك المتحدة أولا ثم أمام 
الشيعب. ثانيا ياصيدار « دبسيتور » جديد E‏ 
استنتاء يضمن لهم السند الشيعبي اللازم ٠‏ 


وهكذا تم انیا للامريكيين وضع نظام «قوي» 
حليف لهم تعهد باقامة واجهة ديموتراطية بعد 
مهلة معقولة . ولم ببق أى ارا کچ کن 
ا الجديد فأخذوا يعملون علي ند عيميه وعلى 

نمث الدول الاخرى پالإعتراف يه وق فى الوقت ذاته 
اجتهدوا على تقويته من الناحهية العسسكرية 
والاقتصادية ٠‏ 


الانقلاب الملكي او التخلى عن الملك : 


في هذه الظروف قام الملك في ١1‏ ديسمبر 
پاندلاب هدید بهدف 2 اجة e‏ » هاباندر بيو » 


العسكرييث أن يتركوأ || للمدنيين . ولكن 
القيلط كوا عل عزنو على الكل ل لحك * 


فقام صراع بين الطرفين ء.وبادر الضباط باجراء 
هملة تطهر واسعة ضد الضباط | بين ونی 
الوقت‌حاولوا الاقلال منحقوق الملك الدستورية , 
وكان هذا الاخير ما زال يعتقد أنه يتم: : 
الامريكيين فاختار طريق المواجهة المسكررة : 
بل انه قد صرح لصحيفة لايف الامريكية ود 
يكن يهدفٍ الى مواجهة عسكرية فقد كان 

أنه يكفى أن يقف على رأس الجيش حتى يتراجع 
الضباط ۰ وكان تقدير «للامور لايطابق الواقع 
يعبلحسابا لعدة ظروفوهى ١‏ اما أتیب4حكم 
عسكرى دام سبعة شهور كان يعمل على 
التوغل والتحكم في الجيش ا سج محالت بن 
تغيير فى الخطة الامريكية تجاه الملك بعد أن 
مالت فى صيف. الضبياط ٠‏ 


وكانت النتيجة ان الجيش تخلى عن الملك وان 
الولايات المتحدة لم تبد أى تشمجيع للملك بل 
تخلت- أيضيا عنهم 5 


المصالحة الوطنية : 





> 


لو ي الى تت شل جركة 


الحلينة ee‏ عة لطرو EE‏ الذين 

يهددون الديموقراطية الو في اليوئان . 
ثانيا : ان ضمان الملك للئظامء ١‏ 5 : 

اهذا النظام الجديوة . م الجديد قد يدعم 
,العا : أن رجوع الملكمعناهايضا ان يبقىويسيلة 

اا ا الضباط اذا بدا من هؤلاء رغبة فى 

۱ ١| سيابية‎ : 

اروق ا سياسة أكثر استلاا دما 


وقد تم للديلوماسيية الامريكية ذلك وضممنب 


عدم تدخل الملك وبهذا اكتسب الضباط ثسيئا 


فنشيئا الشبروط الشبكلية التى تلازم النظام القوى 


٠‏ ¥ ع5 
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ا E a‏ ابریل أى 5!. سسبتمير 
واعراء تبات جد ان ہے زیی 
هم وهم ف ثياب المدنيين ٠‏ وهكذا تتحه 
يوان الى تدعيم النظام القوى الذى اشار 
رشع الان دالاس والى الحصولعلى الشرعية 
لرولية حتى يضمن النظام الاستقرار المطلوب . 


٠ المستقبل‎ 


رب سير 


تلك هى الثمار التى جنتها الولايات المتحدة 
بن تدخلها فى الاحداث اليونانية الاخيرة ولكنها 
أيضا فقدت بعض المزايا » فقد كان نظام تعدد 
الاحزاب فى الماضى يسمح لها بالتدخل الغين 
مباشر وبتشكيلات حكومية عديدة يسهل لها 
عن طريقها أملاء ارادتها . وكان الملك دائما هو 
الدافع الآول للمصالح الامريكية .. أما وقدهبطت 
فة وافسمل: من الج اقلم يمد اله الاب انيه 
للتيام بهذا الدور ء وان الجيش لم تعد له نه 


٠‏ القيمة العسكرية داخل منظمة الحلف الاطلسى 


بعد أن اثرت فى وحدة صفوغه الانقلابات وحملات 
التطهير الواسعة والمواجهة التى قامت بينه وبين 
اللك : " كل هذه الاعشيارات مه 

0 ولكن بالرغم من كل‎ ٠ 
العتقد ان الولايات المتحدة مرتاحة كل الارتياح‎ 
من النظام الجديد فى اليونان والدليل على ذلك‎ 


__ 


۴ , 
الاجراءات الاقتصادية التى اتخذتها أ | - 
هذه البلد E e1‏ ت 


هكذا يبد المستقبل ف اليوتان حافلا بالل 
فى نظر الولايات المتحدة وان كانت ما تزال توحد 


ثلاثة احتمالات يمكنها أن تهدد فى يوم ما ما حتقه 
المخطط الامريكى من .مكاسب حتى الآن وهى : 


8 احتمال تمرد الملك فى المستقبل وان كان 
هذا القطر يبدو خير حقيشق جاليا .. 


؟ س احتمال قيام انقسام داخل صفوف 
الضباط الحاكمين . فقد ترفض يوما ما القاعدة 
التابعة لهم المصالحة المقترحة وتطالب بمبوقف 
أكثر حزما تجاه الطبقة الحاكمة .., وهو ايضا 
خطر تعيك الاحتمال حاليا 141 


۳ ب بقى الاحتمال الثالث وهو أن يجىء اليوم 
الذى يبادر الشبعب بالتعبير عن موقفه عن طريق 


الكفاح المسلح وبدون مقدمات زه ولكنهذا الخطن 


أيضا يبدو بعيدا زه 


.وهكذا نجح لاول مرة ف أوروبا مختلظ البسلام 


الامريكى فى تحقيق أهدافه:.فى اليونان ولكن هل 


سيدوم الحال.؟ أم ستشهد اليونان احداثااخرى؟ 


نبيه الاصفهانى 
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الآنغار الدولية الإغلاق قنماة السولسس 


20 العام على اغلاق قناة السسويس 
تفت الاراضى العربية ‏ ولم يكن فى 
الامكان اسستمرار الملاحة فى الممر المائى والعدو 
تيعد مبلكية الزوو # ولذلك عررت. ال ليت 
المصرية ابقاء الاغلاق الى حين. اتضاح الموقف . 
وليست هذه المرة الاولى: التى تغلق فيها قناة 
السويس »© فقد توقفت الملاحة فيها قبل ذلك لمدة 
ستة شهور تقريبا بسبب اعتداء اسرائيل 
وحليفاتها على مصر فى أكتوبر عام 1١585‏ . 
ولاغلاق قناة السويس آثار. دولية هامةتتمثل 
اساسا فق توععه اللاحة التجارية غير اكنطكة وها 
. يتبع ذلك من آثار اقتضادية جاءت ضنررا للبعض 


ونفعا د للبعض الاخر 3 
الفينة قا السومس + 








تم حفر قناة السويس فى موقع جغراق اكتسب 
أهمية استراتيجية بالنسبة للتجارة العالية منذ 
اكتشفت أوروبا بضائع الشرق. الفاخرة وأصبحت 
مصر مركزا لعبور التجارة التبادلة بين الشرق 
وبين أوروبا فتصل القوافل بين التحر الاهمسر 
والبحر الابيض المتوسط ثم تستأنف رحلتها بحر 
الى أوروبا أو آسميا . 


واليوم أيضا تمر من قناة السويس تجارة 
ثمينة هى الذهب الاسود ‏ فناقلات البترول 
تعبر القناة بيمعدل .55 ناقلة محملة شهريا 
متجهة من الجنوب الى الشمال تحمل فى العام 
أكثر من. مائة وخمسين مليون طن تشكل حوالى 


كبيرة من البضائع غير البترول تصل فى العام الى 
حوالى 5".مليون طن ٠‏ 


<. . وقد اختارت التجارة الدولية فى المنطقة طريق 
القناة للميزات التى يمثلها وأهمها قصر المسافة 


بين الغرب والشرق »> حيث تقطع السفن من جبل 
طارق الى مضيق باب المنيدب حوالى ..0" 
كيلومتر باستعمال القناة » بينما تصل الممسانفة 
بين نفس النقطتين بالدوران حول أفريتيا عن 
طريق رأس الرجاء الصالح حوالى ...11 
كيلومتر » أى ثلاثة أضعاف المسافة عن طريق 
النضف تقريبا بالنسية للسيفن المتجهة من غرب 
أوزوبا الى الخليج العربى ‏ كذلك فالاخطار التى 
تجابهها السفن فى شكل عواصف قد تتلف البضائع 


ظ أو تؤخر وصولها'أكبر بكثير فى طريق راس الرجاء 


ويبرهن تحليل حركة الملاحة غبر قناة السويس 
. .2 9 5 
على الاهمية الدولية لهذا المرفق بالنسبة لجميع 


الدول التى تملك اساطيلا بحرية والدول التى 


البضائع س وبالقاء نظرة شاملة على كمية 
البضائع العابرة للقناة نتعرف على هذه الاهمية ° 
فحوالى ٠٠١‏ مليون طن من البضائع والنتجات 
المختلفة تعبر القناة فى الاتجاهين تحملها حوالى 
عشرين ألف سسفينة تابعة لما لا يقل عن خمسين 
دولة . ويوضح الجدول الات أهم عشر دول 
ra e‏ نی 0 
تستفيد من القناة بالنسبة للتجرة العابرة ف 


ا : الاتجاهين ,ع .. اك 
8 / هن البترول المصدر من الشرق الى غرب ج هجن ٤‏ ونصيب كل منها _م. لة البضائع 
السويس ‏ كذلك تعير القناة فى الاتجاهين كميات © العابرة بم اوو 
اند VY‏ سس 
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أما عن البضّائع التى تعبن التئاة فئجة 1 
على الاطلاق 100 البترولية » ا 
عبر القناة فى عام 11717 » من الجنوب الى الشسمال 
1114 الف طن .ومن القبمال الى الختسوب 
۴ الف طن _ ويلى البتزول فى الأهمية 
الحبوب » فتعبر من الشمال الى الجنوب ۷ر 
مليون طن ومن الجنوب الى الشمال ۲ مله“ 
طن . وتحتل المعادن المكان مب كين 
المناجم حيث تعبر منها ٠۲‏ مليون طن سنويا .» 


بالنظر الى ١‏ لے ا و 
وبالنظر الى أجمالى السلع والبضائع. التى 
تعبر القناة. فى الاتجاهين يتضح أن أهم دور تلعبة 
قناة السويس فى التجارة الدوليسة يتلخس فى 


أمرين . 


أولا : تموين أوروبا الغربية. بالمواد الاوليسة 
وخاصة البترول » حيث يعبر القئاة ثلك :البترول 
الذى يستخدم فى أوريا. الغربية رم 

ثانيا ٠‏ تقل السلع المصنعة والواد الغذائية 
المختلفة الى الدول الواقعة شرق القناة > خاصة 
الهند وباكستان ٠‏ ش 


فكأن المواد والستلع التى تعين القئاة اساسية 
بالنسية لعديد من الدول التى لا يمكنها :الاستغناء 





عن هذه اواد دون حدوث آضطرآبات ف التمويزع 
ونقص فى موارد الطاقة ب لذلك ٤‏ فان توقف 
الملاحة بسبب حرب يونيو عام 1157 » واستمران 
اغلاقها ء اضطر الدول المستخدمة للتناة الي 
البحت عن لرن يدبلة © .وهدا يمت ف ال 


الاثار المترتبة على الاغلاق : 


تسبب اغلاق القناة فى حدوث اضطراب فى 
الحركة الملاحية العالمية قازدادت الاعباء 
الاتتصادية الواقعة على نقل البترول والمواد 
الاخرى . ويمكن. أن نركز من بين. آثار .الاغلاق 
على ثلاثة أمور .: أولا بالنسبة لحركة التجارة 
والملاحة ذاتها . ثانيا بالنسبة للدول التى تحملت 
أعباء بسبب الاغلاق . ثالثا الدول والجهات التى 
استفادت :من الاغلاق بم 


أولا تأثر حركة: الملاحة : أدئ اغلاق؟ التناة 
الن. استخدام السفن طريقا بحريا آخر بالدوران 
حول القارة'الافزيقية من راس الرجاء الصالح بم 
ويمثل استخدام هذا الطريق ازديادا كبيرا وا 
اسافة اللازمة للوصول بين الغرب والشرق 
يختلف حسب الموقع الجغرافى للدول » ويوضح 


نصيب أهم الدول المستفيدة من القناة من التجارة الممابرة 
فربا وشرقسا 


هو 
الولايات النحدة 
بلجيكا”/ 

1 انيا الاتحادية 


“اي 
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( الافة الاطنستتان )” 


١ i 
الجمهورية العربية المتحدة‎ 
البحسسرين‎ 





5 


ب ب سس رسب ب مسبو يورب لصبو و 


الجدول التالى تسب آلزيادة 4 ع المساقة بين أهم 
الموانىء الواقعة غرب وثيرق القناة © 





أسماء الموانىو أو الدول نسبةالمزيادة /, 
الواقعة. على جانبى المقنفاة 27 
أوديسا ب هايفونج .۹ 
أوديسا - دار السلام 1A.‏ 
جنوة سم الخليج المربى 10 
بريطانيا ب الخليج العربى 56 
بحر الشمال س اليابان «؟ 
الولابات الخحدة د الخليج العرنتى 5٠‏ 
الولايات المتحدة بم فيتنام الجنوبية 1" 
وتعتى زيادة المسافة 2 الدة اللازمة لنقل 
ا و يتفي النسبة تقر بدا » فاذا اس 


والخليج العوين 4 13 ا ا ¢ 
للذهاب والاياب 59 يوما » واذا استخدمت طريق 
الرجاء الصالح Ve‏ یوما 4 أى ان الدوران حول 
أفريقيا يزيد المدة حوالى <٠‏ 7 


وقد انعكستة زيادة المدة على أسعار النقل 
البحری بشکل واضح ٤‏ فاذا ان اى الاسظيال 
البحرى التجارى المخصص للنقل عدر القنساة 
طاقة نقله :.1. وحدات فى كل رحلة ©» فاستخدامه 
لطريق رأس الرجاء الصالح يعنى أنه يستغرق 
6 رحلة ونصف لنقل ha‏ وحدات ¢ كان يمكن 

ن ينقل نى الدة نفسها ٠١‏ وحدة ‏ وبالتالى 
ب استمران النقل البحرى بنفس الحجم وى 
المدة ذاتها التى كان عليها قبل اغلاق القناة يعنى 
الحاجة الى عدد أكبر من السفن لنقل الكميتة 
نقسها من التسائغ ب 85 يكن اعتياز .حرش 
السفن مرئا ومن.ثن ادى زيادة الطلب خلى السفن 
الى ارتفاع أجور النقل البحرى.» وكان الارتفاع 
واضها باشمية لتقل البتزول بت 


ثانيا : الدول التى تأثرت من اغلاق القناة 
كانت مصر أول الدول المتأثرة من اغلاق القناة 
ومع ذلك © فان مصبر لم يكن فى مقدورها فتح 


“^ 


اللاحة فى القناة والعدو يهدد سلامة مرور السفن 


.فيها.كذلك فانالجمهورية العربية المتحدة كازلها 


نصيبها من البضائع التى تعبر القناة » فهى تحتل 
المركز التاسع بين مستخدمى القناة ‏ هذا ال 
حانب ان توقف العمل فى القناة معناه دقاء نسسبة 
كبيرة من. عمال هيئة القناة والعمال الذين تتوقف 
مكاسسبهم على الملاحة فى القناة » دون عمل 


ايا الول الاشرئ القى قائرظ مني آنا 
الدول المصدرة والمستوردة للنترول التى اضطرت 
الى تحمل تأخر مدة النقل ائ حانب الزيادة فى ۳ 
تكاليف النقل ٠‏ ويقع العببه بصنة خاصة عل 
الدول المستوردة من حيث أنها تتحمل الزيادة 
الناجمة عن ارتفاع أجور النقل . 


(1) الدول المستوردة ١ ٠‏ س غرب السويس 
جاء. اغلاق قناة السويس عبئا على دول أوروبا 
الغربية التى تستوردة البترول > وهى بريطانيا 
والمانيا الغربية اساسا . فتسبب اغلاق القناة 
فى تأخر وسبول الخام ولم يكن الملخزون يكفى 
لاستمرار دوران عجلة الانتاج اذا هخ زاد التأخر 
كذلك ادى ذلك الى ارتفاعات بسيطة فى أسعان 
المعروف أنهما سورد اق البترول من ذول البحر 


.المتوسط ( ليبيا والجزائر ) ٠‏ 


وتقدر الاعباء المالية الاضافية التى تحملتها 
الدول الاوروبية المستوردة للبترول فى الفترة'من 
يونيو الى ديسسمبر 1١9551‏ بحوالى 5 مليون 
جنيه اسسترلينى موزعة كالاتى : 





المواد الغذائية . ¢ فانجثرا كانت تحصل غير القناة 


بعض الدول بنقص ف وصول 


_- 5ل م 
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م ست مہ جد تخو 


اک + إز من السكر ر ° / من آالمواد الدهئىة 
و ٤‏ ا من الحبوب تصملها الان بتاخر بال وزيادات 


E: 58 ۲‏ ۱ م 5 : 
- رق لسوپس ٠‏ تحملت الهند ر 
الخساره يسبب ازدياد المدة اللارمة لوصول 
المواد الاساسبية لاقتصادها وضناعاتها .. كذلك 
اضطرت الهند الى دفع فروق الثمن الناجمة عن 
ارتفاع أسبعار وأجور نقل الحبوب اليها كذلك 
تأئرت باكستان التى تسستورد أيضيا كنيات وفيرة 
تسبتورد فوسيفات من المغرب ب كذلك كانت 
كميات كبيره من البضائع تعبر القناة هادفة 
موانىء اليابان . ْ 


الااان يتش العول أل قدرها البجبنا نون مصائن 
اخری لشراء السلع » وهذا بالطبع پموذ بالضرر 


على الدول التي كانت تصدر هذه المواد والتي 


أسواقها عبر القناة لا يمكن أن تشسعر به هذه 


القناة سيترتب عليه اعادة توزیع تبارات التجارة 
الدواية » خاصة بالنسيه السود ى تحتسد 
المقاقسة تا غ نونف ذلك طبعا علي 
لا ل ی دم الول ری بک 
القدرة التئافسبية لمنتحات هذه الدول و 

کک ف أ 

(ع ) سوانئ الترانزيت ٠‏ كانت رر ری 
تعتمد الى حجن كبير على عبور السات ‏ ر چیبوتی 
بها للتمون ٤‏ وأهم هذه الوانيء عدن r‏ 
وجبل رف - 4 ل نذ اغلاق القنا 
ا نة ۷ 1: حجزا قدره ھ1 
جنيه 8 


فوع ك من اغلاق 
3 مه المستفيد 

ثالثا : الدول والجهات فناة السبويس 

الف أة 3 أدى توقف اللاحه القت 5 

الي تحول التجاره الي .5 ل 
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قد عاد بالفائدة على ببعض الدول التى اكتسبت 
بذلك أسواقا جديدة لنتجاتها ,م 


وتعتبر الولايات المتحدة الامريكية ودا بمنتة 
عامة من اول المنتفعين من اغلاق القناة »؛ فحركة 
تجارتهما لم تتاثر كثيرا كما أنهيا استطاعا كسب 
بعض الاسواق. الاوروبيية بالنسية للمسوانا 
البترولية. والغذائية . 


علاك مد مقن فول اسروك المع 
المتوسط التي أصبحث تضدر الى القارة الاوروبية 
ما كان يرد عبر القناة ب فكأن فتح الاسيواق 
الجديدة أمام دول مثك. ليبيا والمغفرب وتونس 
ساعد على ازدياد هركة: الانتاج فى هذه الدول 


وما يتبع ذلك من كثار على اقتصادهم الوطنئ :هم 


Co 


erebe 


كيا استفان من اغلاق القتاة الدول الصناعية 
الواقعة شرق القناة حيث اكتسبت اه سواق شرق 
والامريك وذلك بالنسبة ب المواد والسلع 


فيسب الإفارة يا الى.هواتيء القرائريت 
التى اكتسبت التجارة وهى موانىء غرب وجنوب 
أفريقيا » فمثلا ميناء داكار ازدادت: الحركة فيه 
بنسبة ٥٠.‏ / هه 


وقد حققت شركات بئاء ناقلات البترول ربحا 
كبيرا على أثر ازدياد الطلب على الناقلات بسبب 
اغلاق القناة ٠.‏ هذا الى جانب ازدهار حركة 
الطلب على الناقلات كبيرة ١‏ فة آي 
كان الطلب على الناقلات التى تزيد حمولتها عن 
٠‏ ألف طن وتصل الى 6 ألف طن قد فترت 
على أثر حادث الناقلة « تورى كاينون » عند 
الشواطىء الجنوبية من بريطانيا » عاد الاهتمام 
بهذا النوع من الناقلات مرة ثانية بعد يونيو 
۷ . فبعد أن كان عدد امسن الكبيرة المطلوب 
بناؤها فى نهاية ١955‏ حوالى .5 ناقلة » زاد هذا 
العدد فی أکتوبر ۱۹۹۷ الى 189 ناقلة حمولتها 
الاجمالية .؟ مليون. طن وأغلبها حمولتها من 
ت .۰۰ الئ .15 ألف طن 5 


مستقبل الفنفاة 





دفع اغلاق القناة الدول البحرية الى البحث 
عن طرق بديلة للقناة ولا يهددها الافلاق.. 
وأضمن الطرق المتاحة حاليا بالطبع هى الطرق 
البحرية التى تدور حول القارة الافريقية ٠‏ من رأس 
الرحاف الخال » وان كان طلريقا غم -التمنادفق 
اذا ما قورن بالقناة . ولكن هناك مشاريع 
كننة 'فعلة أو اق عور الدراسة تؤلدد. انتا حيرت 
ستكون منافسسا حادا لها . وأهم الطرق البديلة 
عن القناة هي الخاصة بنقل البترول » فنقل 

| البضائع العائية ل يكن أن يكين الا برآ اة 
سقن متوسطة الحجم ويمكنها Fr‏ من القناة 
ما ذايث عقتودة 4 وتقوطل ألن اسهدام ران 
الرجاء الصالح متحملة خسارة فى حالة الاغلاق ٠‏ 


ل سم 
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أما البترول » وهو كما رأينا أهم المواد ال 
تعبر .القناة. » فقد وجد لنغسه الان طريقا آخر 
فر الفثاة ٤‏ وهو النقل بواسلة الناقلات الف 2 
القن انتريد عن .-..؟ ؟ الف طن حول راس الرجاء 
الصا ِ وهناك طريق آخر ما زال يدرس عو 
خطوط الإنابيب التى تصل بين البحر الاحمر 
والبحر الابيض. ٠‏ 


اولا : ناقلات البترول الضخمة ‏ على اعتبار 
ن النترول' هو اهم السلع التى تمر فى القناة 
کان قطاع البترول اول من بحث عن البدائل » 
وكان ذلك قبل حرب يونيو 1151 © بعد أن اتضح 
أن بناء الناقللات الكبيرة الحجم ( هة 
a‏ آلف طن فأكثر ) عملية مريخة بالنسسبة 
لاسعار النقل حتى مع الدوران حول رأس الرجاء 
الصالح . فقناة السويس لا تسمح الان بمرور 
سفن' حمولتها أكثر. من 6٠١‏ الف طن . وقد راد 
معدل بناء الناقلات الضخمة بشكل ملحوظ منذ 
حرب 'يونيو 1951 . وتحسب شركات البترول 
ان نقل برميل البترول عبر القناة على ناقلات 
مسوا ائ وة الخو وتا راي چا ڭا 
بالنسبة لناقلة حمولتها .ه ألف 0 
رسسوم عبلور القناة . أما ا حول راس 
الرجاء الضالح فان كان يكلف ۷١‏ سنتا لحميولة 
الف طن و ١4‏ منتها لحيولة. ١.‏ قف كن : 
الا أن الناقلات ذات الحمولات الاكبر © والتى 


.لا تستطيع عبور القناة » فنقل البرميل يكلف 8؟ 


a‏ د٠‏ افق طنو :4 مستا لفثة ...ته 
ا ناقالا الضخمة وان 2 طر ا 
الدوران حول أفريقيا ما دا م ذلك يوفر, لها حوالى 
:مالظ ا ا ا زالت هناك 
صعاب ابام الناقلات ا من حيث e‏ 


: الفريع” الا بعدد 
دم ا ٠‏ 


ثانيا : خطوط الانابيب 





هتاك دي آخر يبحث امکانیات | مد خط 





ذا المشروع يكون بديلا للقناة اذا أغلقت 
ليلا لها فى اثناء عملها ٠‏ وخط الانابيب له مزايا 
ادية قريبة من القناة من حبث التكالن 
١‏ كنه بحتا 2 5 أب 4 ا 3 
وإلدة © و يحتاج لتجهيزات ضخمة بالنسبة 
رى اولها ( ان السفن الكبيرة ستستير فى 
رتخدام خليج السويسن, بدلا من الدوران حول 
انريقيا ) وثائيها أنه يستطيع خدمة الناتلات 
ا نية وثالثهما أنه سيحل مشكلة نقص الموانىء 
الكيرة بأن تتم عملية التوزيع على سفن أصاغر 
بورسعيد ) . 


ونى الواقع ان امكانية اغلاق القناة هو الدافع 
الأسانى للبحك عن البدائل > فقد راينا الجُسائر 
القناة »> ومع ذلك فان الاغلاق قد اظهر أيضا أن 
القناة سوف تجابه منافسسة حادةفى- الاعوامالقادمة 
من الناقلات الضخمة . ولذلك فان من الضرورى 


584 
تك 1 


الا 4 NF‏ : 
سرا ع بمشاریع تعميق القناة بحيث تسمح 
بمرور الناقلات الضخمة . 


|( .والحل المثالى :للمقنكة هو ايجاد خطوط 
لانابيب التى تضمن مرور البترول مهما كانت 
اقروت النياسية فى الشلفة , 


فى القناة ستكون هناك آثار خطيرة قد تركها 
الاغلاق » فكلما طالت مدة الاغلاق كلما ازداد 
الاهتمام بالطرق البديلة » كما ان التجارة التى 
تمر بالقناة يعاد توزيعها وفق أسسس جديدة قد 
تضر دولا وتخدم أخرى ۰ ومع ذلك کله فما 
زال أمسام القناة دور هام تؤديه فى التجارة 
الدولية ويمكن المحافظة على مركزها العلمى 
بتجهيزها لمرور سفن أكبر باستمرار وبايجاد 
ضمانات لاستمرار مرور البضائع من المنطقبة 


عبد العزيز العجيز». 
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( م س ۷ سياسة دولية 1۴ ) 
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ه قنادة. الفكر السسفؤكن , 
ن السونة المالينة الدؤلية > 


و الزنجية والعروبة والفرئسة . 


ه الصراع من اجل سورتَا , 











وسادة الشكر الدو 


لك 


HERBERT MARZA‏ سس 


NEUF MENEURS‏ سل 
INTERNATIONAUX»‏ 


— PARIS, 1965. 


TTT. 
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غلاقات الدول والشعوب بعضها 

ان | ببعض وصلات الجماعات والافراد 

/ وحاجات البشر ومطالبهم المطردة 
الزياده وسير المدنية قدما الى الامام واتساع . 
وسسائل النكل وسبرغته: وانتقمار التجارة. الذولية 
والتزايد المستمر للمشروعات الصناعية والوحدات 
فى صورتيه التظيدية والحديثة والمشكلات التى 
ترتبت على الحربين العالميتين الاولى والثانية 
وأريات ا والبطالة وما تتطلبه 
مواجهة الاوضاع الجديدة للبلدان التى تحررت 
حديثًا والمغروفة بالبلدان النامية 7 + 
الغؤامل وغيرها تعمل منذ القرن الماضى على 
تعلور الننظيم الدولى بما يكفل الاستقرار والسلام 
بين الشغوب وتلانى الصدام المسلح على قدي 
الظاقة ومد اعاة انسمانية الحروب وتلاف التعذيب 
المرتكب ضد المدنيين والمتخذ ضند جرحى واسرئ 
الحرب واقامة صروح منظمات وهيئات دولية 


ان الامن الدولى ومعاملة الاقراد والجماعات 
يلة انسانية فى السلام والحرب ونشر الوعى 

0 الفنئى والاد ألما ت 

اہی والفنی وا#دبى بين الناس وتوطيد حسن 


الات بين الشبعوب . 


غير أنه الى 2 العوامل المذكورة التى تؤدى 
بيتمرار الى قطور القائون الدولى وتحدو الى 
أنساء منظمات دولية لمجابهة حاجات الجماعات 
نه آل تطور هذه المنظمات والهيئات الدولية 
تبذل جهود لها وزنها واعتبارها يترتب عليها 
إنجاه العلاقات الدولية بهيئاتها المقترح انشاؤها 
اتجاها انسانيا وجماعيا »> وهذه الجهود لافراد 
اشتهروا بتأييدهم لفكرة معينة فيها خدمة جليلة 
لبشرية وقد -عالج مقف ممتاز هذا الوشم وع 
بينوان « تسعة قادة للفكر الدولى » مدر ي 
جزء واحد فى باريس لنمكتبة القانونية سيرى .. 


والمؤلف « هربرت مزا » يتمسك فى كتايه بقوة 
بفكرة أن الفرد اليوم يفقد لصالح الجماعة أهميته 
وأنه كأنسمان يدين بتقدمه للجماعة المتعاطفة 
بتعين عليه أن يعمل لصالحها » وهذا فى اعتباره 
ال ق اح نک ه |( هيئات الدولي له 
لتی جاهد فى سبيل قيامها الذين نادوا بفكرتها ؛ 
وبعض هذه الهيئات بدا نبتها الاول كهيئة 
كولية غير حكوبية غير أن #هميتها. اتكخنت طايما 
حكوميا وصارت تى مقدمة الهيئات الدولية تي 
تعنى الحكومات بامرها مثال تل ې ري 
للصليب الاحمر وشتى الجهود ا 
قيام محكمة العدل الدولية اليوم. ٠‏ 
2 رة للمدرسة 
وهكذا ايد الكاقب الفكرة الب إلى ارب 
ا ا عضن أن + 6ا ا 
د ريحیه 0 9 ا الحالات للمؤثرات 
السياسية والاقتصادية © ويراث : 


د] | مز ف بتاع 

. .. آثا عميف 5 
الانى | نا ت المفكرين 2 - ت 
جراد وهر قامة 
و ۴ اتحاهات اللسلام واقا 1 


ما ادى 
0 


صر الحضارة و ا مية 
د || a FP‏ الدوليه وخاصه عير e‏ 
00 لان انية . كما أنه ف 


التى تعيل على ا ةا الحتل اهت بيا جاه 
ا ی ا ا 

E E 
کشر ا فى حقیق حلام ال ی یں‎ 
ال 8 ا ل ا‎ 
ع ايده بد‎ 
هن قضاي‎ 
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N! o i ae ae 
يذكر الكاتب ى مؤلقه بالاسائيق أن قادة الفكن‎ ٠ 
ولى الذين عرض لتاريخ حيا:‎ 

ا “رح حياتهم وجهودهم 
ْ د ح فكرتهم لم يحرجوا من بين الطبقة 
لارستقراطية أو الواسعة الثراء أو لم يشترط 
الصفتان المذكورتنان ٤‏ یکل کانو ا ن أصحاب 
الحال. والكراء » وكان بلوغ غنايتهم لكفاحهم فى 
سبيل المثل التى وهبوا عقولهم وجهودهم لتجقيقها 
ومساعدات الحكومات والرأى العام فى نجاح 
مشروعاتهم تبعا لاهميتها فى الاستقرار والامن 
التسعة « لم يك فرد منهم من الازستقزاطية 
وجلهم من الطبقة الوسطى »© والبعض من أقدمهم 
ورث بعض المال وأنفقه فى سبيل نجاح فكرته » 
وواصل شرحه فقال « ان كفاياتهم الذهنية 
ساعدتهم فى ادراك الموضوعات التى يكافحون فى 
سسبيلها وفى الدفاع بشدة عما يوجه اليهم من 
أسئلة ومن انتقادات » ولهذا الفرض كانوا| 
يقرأون ويطلعون على عدد ضكم من المؤلفات 


0 
5 


كوتو ق: ماعات مشر کی مکاح تجاح + 
ولا نتصور واحدا منهم دون هذه المقدرة ».2 كما 
ذكر المؤلف أيضا بمناسسبة شرحه أسباب نجاحهم 
« ان الحماس. والاقتناع بالفكرة كانا لازمين 
للنجاح كما كان من الضرورى ان يبنوا نفس 
الروح فيمن اتصل من الناس بهؤلاء الزعماء » 
وان تاريخهم مفعم بما يوضح دون موارية 
المؤثرات التى يملكون ناصيتها وهى ألتى كانت 
تدفع بهم الى الامام »؛ وهدذه المؤثرات كانت 
ضرورية لكسب الغير لصفوفهم ولدفعهم نحو 
العمل معهم والمساهمة ف مشروعاتهم > وهى 
أيضا ضرورية لقائد الفكر الدولى ذاته فهى التى 
تسج الة الحسول .غلن آلتوة اللازنة اللسير به 
قدما نحو الطريق الصائب » . 


وسرد الكاتب فى صور _شسيقة تاريخ حياة 
القادة التسعة كل على حدة ومدى مساهمتهم فآ 
اروا الافصاية آل كوا برجب جا 
بالمثابرة فى الدفاع عن مثلها » وفيما يلى مختصى 
او 


١‏ بدا الكاتب بذكر جهود « وليم ويلبر فورسن 


ب هلال - 


14۲ 
وضرورة أن يحترم كل انسان الاخر كاح له م 
وقد بذل جهدا جبارا طوال اجتماع مؤتمر فينا 
سنة )۱۸1 'ى ۱۸٠١‏ وبعد انفنضاضه لنجا 
انتزاع قرار من الدول لصالح الغاء تجارة الرقيق 
من الئاخية الدولية » وان ما بذله هذا المفكر فى 
الميدان الدولى يعد المثل الاول فى استخدام الراى 
العام وتسخيره لصالح الانسائنية بصفة عيلية 
الى حد تغلفله فى الاوسماط الارستقراطية 
الدبلوماسية © وكانت تجارة النخاسة فى رواج 
وتصاعد لصالح كبار مزارعى الولايات المتحده 
الامريكية. وغيرها من أقطار العالم الجديد لانتاج 
قصب السنكر والقطن والحبوب والقنب فى 
مساحات ؤاسعة © ويباشر هذا الانتاج زنوج 
أفريقيا الذين يجلبون قسرا بالسياط ويباعون فى 
الاسواق بعد رحلات مضمنية فى سفن النخاسة 
والقرصنة ويبوت منهم الغالبية. نتيجة سوء 
كائوا يعاملون بوحشية من التجان والسادة » 
ولا يقام وزن لارواحهم وآدميتهم ويصبحون جزعا 
من الارض يعملون فيها بالسخرة لصالح الملاك » 
وارتفعت أاصوات انسنانية دفاعا عنهم » واشتدت 
احتجاجات حجماعات الكويكرز فى بنسلفانيا 
وغيرها سسنة 1548 ثم فى انكلترا سسنة 1۷۲۷ »> 
' وكسبت القضية غطف بعض الجماعات الانسانية 
ذات القلوب الرحيمة وتكونت لجنة دائمة: للعمل 
فلى الغاء تجاراة الرق سننة 1۷۸۷ . 


وبرز فى الميدان الانكليزى.وليم ويلبرفورس وهو 
نایب انکلیزی حر التفكير من: الطبقة المهذبة 
المسماة الجنظمان » وكان يمر فى أزمة ضمم 
ويخوض عاصفة دينية خلقية تعود به الى الفضيلة 
والحق ¢ وخاصة ثارت نفسه لما كان يرأة فى لندن 
من الخلق البغيد عن الطريق المستقيم والجدية ؛ 
واتصل بعض المفكرين والساسة ممن زاروا 
العالم الجديد وشاهدوا وحشية معاملة الرقيق 
ويلبرفورس وكسبوه يكل مشاعره واحاسیسه 
وكفايته وفصاحته لقضيتهم ؛ ونشيط أنصار 
مكافخة هذه -التجارة البفيضة لتقديم: مشروع 
قانون الى البرالان الانكليزى بتحريمهمافى 
الامبراطورية >“ كما 'نشط النائب فى الدعوة 
لالغائها فى ثستى يلدان العالم المتمدين عن طريق 
المؤتمرات والجهود الدولية » وبذل محاولات 
ناء مفاوضات الصلح بين انكلترا وفرنسا وبعد 


أنضائه سمئة 1۸۰۱ ف عهد حكومة بونابارت 
القومى فحسب بل على نطاق عام بانفاق فولى 
بين مجموعة من الدول فى معاهدة مفتوحة 
ف حهوده المتواصلة 2 وضع الحجر الأتر) 

للاعتراف بضرورة الغاء تجارة الرقيق والعمل على 
منعها مستقبلا فى مؤتمر فينا بالاخذ بهذا البدا 
فى قرارات مؤتمر فينا » مع ضرورة عقد مؤتمرات 
انسانية لصالح البشرية فضلا عن استخدام 
مكافحة هذه التجارة عن طريق الجماعة الدولية 
وى ظل اجتماعات متواصلة تعد الاولى من نوعها 
فى التنظيم الدولى » وكان من أهمها اتفاق جينيف 
الذى عقد فى ظل عصبة الامم ويجهودها لتنظيم 
مكافحة تجارة الرقيق ووضع حد لها بصفة 
حاسمة وذلك فى ه؟ سبتمبر سنة 1155 . 


؟ ب ودرس الکاتب جهود جان هنری دونانت 
( ۱۸۲۸ س ۱۹۱۰ ) فى سبيل انشاء جمعية 
الصليب الاحمر الدولية للتخفيف من آلام جرحى 
الحرب. ومنكوبيها » وكان دونانت من رجتال 
البنوك والاعمال فى جنيف من كبريات عواصم 
سويسيرا » وساعده ماله وما کسبه من صلات 
تبعا لعمله ونشاطه فضلا عن ثقافته والجو 
الذى عاش فيه فى الدفاع عن انسانية الحروب 
ووجوب اتباع معاملات تقوم على الخلق والمروءة 
والرعاية حيال أسرى الحرب والجسرحى 


وبرزت جهوده فی٠‏ مننصف القرن المأفى ذلك 
العصر الذى تميز باتساع نطاق استخدام الإلات 
نتيجة الانقلاب. الصناعى © وبالتبعية انتشارا 
الاسلحة الميكانيكية الفاتكة فى القتال وازدياد عدد 
المرمن والجرحن وا ضوفي بعل .هذه الابتحة 
الماضية ©» ودافع عن فكرة انشساء هيئة دولية 
للاشراف على حسن رعاية أسرى المتحاربين 
ومراعاة قواعد الاخلاق ف الحروب 4 وصادف 
نداؤه آذانا صاغية فى وقته وقد امتزجت روح 
العصر بمبادىء الحريات للقرن الماضى © وأيده 
جماعات من رجال الدين ؛ البروتستانت وخاصة 
أنه. اشتهر بتدينه :»© واكتشفت كفايته وأظهر 


JA». -‏ ده 
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ما طويلا بين « الاتحاد المسيحى للشباب » م 
وين هذا الاتحاد. الذى مثله عدة مرات فى قربا 
بإجيكا و#ولاتد» کان انملا الاول ہے ہی 
على دراسات عده فى الرق ووجوب القضاء علىه» 
ي وضح له فيما بعد سنة 1804 بمناسبة اشتداد 
العارك بين جيوشس نابوليون الثالث وقسوات 
الكناح الايطالية وجيوش امبراطورية اليس 
والجر التى كانت تحتل ايطاليا وجوب انشاء 
ميئة دولية لتنظيم انساية الحرب » وكانت 
اننصارات مونت بلو وماجينتا وسوافريبو للقوات 
النعالفنة ضد: جيوتى امبراطور اللميسا وما تريب 
عليها من وضوح بشماعة المجازر فى الحروب 
الحديثة فاصلة ل سرون عقد مؤتمر عام لوضع 
مبادىء أسساسسية لرعاية جرحى الحرب ومراعاة 
القواعد الانسانية فى القتال .وانه بجحب تهنب 
اراقة الدماء بلا مبرر وحماية المدنيين شير الاسلحة 
الجديفية .. 


< وترتبت على جهوده المتتابعة توقيع اتفاقية 
دولية سنة 14816 بين عدة دول أوروبية تهدف 
الى رعاية الجرحى والمرضى من الجنود © وقد 
سبق الاتفاقية مؤتمر دؤلى غير حكومى سنة 
كارا الل الل کی السالف وهذا أدى الى 
غناية الحكومة السويسرية بعقد: مؤئمر .سسنة 
61 وببذل الجهود الحميدة لتوقيع اتفاقيية 
رعاية جرحى الحرية:وارتفع عدد الموقعين على 
"١ 3 all‏ دولة سسنة ١15.‏ © وهدفت 


تفي قاتا ال تحسسين احوال الجرحى من ` 


المحاربين وحسن معاملة أسرى الحرب ووقاية 
٠ |‏ 2 و القتال 4 9 عن تحريم ا ستخدام 
لدنيين أثناء 1 ١‏ ۱ ¢ کا 
وسائل القسسوة والتقتيل فى الصر ا العا 
رسم هذا السويسرى المثالى ف ٠‏ لح تحقيق 
انسبائية السرب أنثماه جيعية 0 حمسن 
: وة غير حكومية غر ان 
وهى جمعيه دود ق 
اكرات ل الخونييا تؤيدها وتستيع الى 
ا ر و آلا پیر یر کی ارق 
٠‏ ية للجرحى والاسرى 
ولتقديم المعونات ده نصوص الاتفاقية 
الانلحة المدمرة 


اند آخر من رواد 
٠‏ تشاط د 1 
ى الكاتب إلدولى غم الحكومى 
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وهو فردریك باسی ( ۱۸۴۲ ل ۱٩۱۲‏ ) : 
اسس الاتحاد البر انى الدولى الذى اوحى بانشاء 
المحكمة الدائمة للعدل الدولى ؛ وقد كان للتفكى 
الس ولسياسة الحريين وللفلسفة القائمة على 
الفردية واحترام المشروعات الخاصة ضلع كبير 
فى نجاح جهود باسى . 


وكانت الحرية الاقتصادية التى تسود هذا 
العصر تدافع عن حرية العمل والمهنسة وحرية 
التجارة والتعساقد بين رب العمل والعامل 
والمنافسة غير المقيدة فى شتى الميادين » وكانت 
تحارب الامتيازات الاقتصادية للطبقات وخاصة 
فى ميدان الزراعة والتعريفة الجمركية المرتفعة 
والنقابات وتدخل الدولة فى الانتاج والاسواق » 
وكانت هذه الحرية ترى أن الدولة يجب الا بزيد 
جهدها عن أن تكون بوليسا سسلبيا وهذا يتطلب 
نظاما دستوريا نيابيا برلمانيا وان تمثل فيه بصفة 
خاصة البورجوازية ان الطيقة المتوسطة + ودعا 
باسى الى حرية العمل والانتاج والى لشر فكرة 
النظام النيابى على اسس حكم الطبقة المتوسطة 
فى مختلف البلدان عن طريق هيئة . دولية غير 
حكومية تؤيد فكرته وتعقد مؤتمرات بعيدة. عن 
رقابة الحكومات واشرافها المباشر تمثل فيه 
البرلمانات لا السلطات الحكومية أى السساطة 
التنفيذية بقوتها وصفتها الرسمية » ومن يكون 
أجدر من باسى فى ذلك الوقت لتأييد هذه الفكرة 
وهو يخرج من صميم أسرة بورجوازية من الريف 
النورماندى الفرنسى »© كما تميز بالذكاء والنبوغ 
فى دراسسته النانوية وفى تفهمه النلسفة واهتم 
بالنظريات الاقتصادية الحرة التى كانت مرآة 
عصره ؛ ونثشر مقالات متتابعة وبانتظام ولمدة نصف 
قرن فى صحيفة الاقتصاديين ابتداء . من دة 
٠+ 1‏ وباشر مهنة التدريس وخاصة فى مدرسة 
التجارة العليا بباريس وتمیز فی كفاحه فى اسديل 
الحريات بسعارضته لسياسية الامبراطور نانوليون 
الثالث مما حدا به الى رفض تعيينه فى الكوليمٍ 
وى فرائنس ٠‏ 1 


وعمل باسى خلال القائه المحاضرات عر 
الحريات والسلام الى تاييد وجهة نظره فى انشما 
هيئة الاتحاد البرلسانى التى بدات خطواته 
بالاشتراك مع بعض المفكرين من الانكلىز بانها 


0 


حكومية © واهتم فى. جهوده ومحاضراتة وشتى 


ده 1۸1 م 


الهيثات الدولية التى دعن الى انشنائها بالسلام 
والتحكيم ونزع السلاح وانشاء برلان عالمى ؛ 
وين هذه الفكرة الاخيرة انبثقت الهيئة البرلانية 
الدولية وتقرر قيامها فى مؤتمر بروكسل 
E EN‏ 1286 + 


1 ل ودرس الكانب أيضا فكرة وليام راندال 
كريمر 1858 ۱۹۰۸ وهو من زملاء ومعاونی 
باسى وقد تشيع بنفس أفكاره الحرة »© وكانت 
لفات جود ابد الول ق كاسيسس االحقية 
الدائية الدولية للتحكيم والعدل » وهو انكليزى 
حر دافع عن تقنبن الفكرة الشرة: القى نادت 
القرن الماضى على نسبق باسى وكان أقرب الى 
الواقع من زميله ومؤيده فقد اشستغل فى اعيبال 
التجارة وتخصس ق أكار؟ الال وقيادتهم ؛ شير 
أن تشببع بأفكار الحرية والسلام على أوسع نطاق 
لصالح الانسانية والاسر المكافحة . 


وفضلا عن كتاباته وخطاباته فى سبيل تأييد 
فكرته وجمع الانصار حوله فقد حضر مؤتمرات 
عدة للسلام وكان ينادى دائما فى أروقتها وعلى 
منصتها بضرورة تسوية المنازعات الدوذية بالطرق 
السلمية والعزوف عن الحرب »© وكانت عباراته 
تعائل ف اول الالز بالسخرية خي انه بذ لع 
التكرار والوقت يلاقى تاييدا رغم ان عبارته التي 
استكدتها وهى “السكي 'الذولى لم تكن مالوفة 
فى ذلك العصر » وتأسست فى :بادىء الامر جمعية 
السلام للعمال ثم قامت دعوة واسعة النطتاق 
للجوء الى التحكيم بمتاسسبة النزاع بين الولايات 
امتحدة الإمريكية وانكلترا الذى شجر أثناء 
حرب الانفصال الامريكية المسمى: « أزمة السفينة 
الياما » » وتعدت: جهود-كرامر هذا اايدان فقد 
كافح نى نيدان الحصول .على المزيد من الحقوق 
للعمال واتصل بمحررى الشعوب وعلى رأسهم 
مازینی. وجاریبالدی )> وآخذت فکرته. تلاقی التأييد 
العار فى السحافة والدؤائر الديثويائتية 
والكدهات الدواية غير الدعربية للسائون:ق 
الهزيع “الاخير من القرن الماضى » واصدرت 
الجمعية الدولية. التى عقدت مؤتمرا من المشرعين 
فى. هذا الحقل فى لاهاى قرارها لصالح وجوب 
الاخذ بالتحكيم الدولى » كما تقدم كريمر من جهته 
وكان عضوا فى مجلس العموم بمقترحه المشهور 
بعقد معاهدة تحكيم بين الولايات المتحدة'الامريكية 
وبريطانيا نة ,ا0۸ لمعالجة مااقد يشجر بين 


. حاسم لنع 


8 


الطوفين. من مناززعات © و اخذت الفگرة تتم 
تقريجيا جحو تيام محكئة. دولية لهذا انفرش 


الختدمة قضية السلام بين الشعوب ٠‏ 


ى ‏ وعرض الكاتب لجهود الصحفى والكاتب 
بريطانى ادوارد دينى موريل 141/7 ب 11155 
تنقيح اتفاقات برلين سنة ۱۸۸٥١‏ بخصوص 9 
ار البلجيكيه 4 وا ول پا کن بک 
عليه من ثقافة عالية وصلات فى المجتمع وكفاية 
فى .الكتابة على كسب الرآى العام الاوروبى لصالح 
فكرة اعادة النظر فى تنظيم وضع الكونجو 
الللجيكية علن تطاق اسع مما جا فى. اتمافات 
برلين » ورغم أن الكونجو البلجيكية وقد كانت من 
الاتفاق تخضع للسياسة الحرة التى أخذ بها 
مؤتمر برلين فيما يختص بالتجارة هناك وبتحريم 
قيام احتكارات فقد جعل الملك ليوبولد من هذه 
الممتعمرة التى أطلق عليها اسما فحسسب ١‏ دولة 


: الكونجو الحرة » ملكا خاصبا له ويشمل هذا الملك 


المساحة برمتها حتئ :آخر حدودها © أى أنه أقام 
احتكارا: لصالح التاج: ولا يسمح للدؤل الاخرى 
ومؤسسساتها الاإتجار معها أو انثباء مشروعات 
نيها ©..وكابعت المراسيم والقوانين. والقرارات 
التى تجعل..من. منتجات الكونجو احتكارا كاملا 
للمملكة :البلجيكية . .* 


5 وبعد دراسات طويلة لوريل زار خلالها انفرئ 


وتوروكسل وتجرى عن قرب مدى: احتكار منابع 


الثروة فى الكونجو لصالح بلجيكا والملك.بشخصة 


.بدا..يذيع ما تردد من أعمال وحثسية تبائرها 


الدولة المحتلة فى المستعمرة الافريقية المذكورة 


الملقية بدولة الكونجو الجرة اسما فحسب “ 


واتسع نطاق انشاط الصحفى البريطانى ونشر 
علاوة على المقالات عددا .من الكتيبات يهاجم 
الاستعمار والاحتكار البلجيكى وخاصة بعد انشاء 
احتكار كاتنجا وباشرت الدولة عملية الاحتكار 


.هذه » وهاج الرأى العام البريطانى وقد شاهد 


صور إلفظائع التى ارتكبها الاستعمار البلجيكى 
فى. الكونجو ©» وطرح الامر على مجلس العيوم 
البريطانى سنة ١1.7”‏ لضرورة اتخاذ اجراء 
تطبيق سياسة الاحتكار والقمع 
وارتکاب الفظائع هناك » وتأسست فى "؟ مارس 
سنة ١ 11١5‏ جمعية اصلاح: الكونجو » وضرورة 
تطبيق قرارات. برلين القائمة على مزاعاة. المبادىء 


5 1 ب اهل س- 
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التزة فى المستعمرة ©؛ وابد فكرة انقباء الجمحية 
المديد من السماسة ورجال الدين » وبدا الملك 
ليوبولد يلين وقد خثى وطأة الراى الهام ومعارضة 
السياسه البريطانية لخططه ومسدرت قوانين 
متتابعة ابتداء من صيف سسنة ٠١١١‏ تلفى 
السخرة فى الكونجو البلجيكية وتعيد ندريجيا الى 
اتسر تاا الا 0 


ا د الكاتىك ے2 5ة 

ودرس ی ت دأفييد لوبين .وهو 
رجل اعمال من كاليفورنيا ومؤسيس المهه 
الدولى للزراعة ؛ وحسب شرح الكاتب فان 
لوبين بجهوده ومقدرته المادية نجمح فى انشاء 
هذا المعهد الاقتضادى الفنى الدولى الرفييع »؛ 
واهتم خلال كفاحه فى ميادين التجارة. والمال 
بتوسيع مداركه فى قراءات متنوعة وخاصة فى 
الفلسفة والاقتصاد وبالحقل الاعلامى وفعتسلال 
الدعاية والنشر مما يتفق وترويج شتى اعماله 
ومشروعاته: وكذلك عكف على زراعةمساحات 
واسعة بكاليفورنيا قمحا وحبوبا وعلى دراسة 
المزارعين بالمواسسم وبدا يجنى ثمار جهوده 
نة ۱۸۸١‏ :۰ ثم بدا يطوف بلدان اورويا 
لدراسة مختلف اساليب الزراعة وشرح ما 
اكتسبه من خبرة فى هذا الميدان وضرورة توفير 
وسائل نقل سريعة لتيادل المحاصيل فى النطاق 
ا ذ لل اعة وجمع البيانات عنها 

المنظمة الدولية للزر Î Ce‏ 1 
د ادات لزیاده انتاجحجها »© وخطا 
اجتماعات الاعياد الزراعيه 
قالع 5 ولدراسة أسناب هسوط 
الحرية a‏ دایست و 8 0 

ری“ کی کی“ .۰ ۲ 
اسعار المحاصيل ا e‏ 3 
٠‏ الإحت نكو تمرات 

القرن الماضي © وحصي ٠.‏ 1 

لقرن لای 3 1 اوربيهة × وأعتب ذلك بعد 


ونشر الار 


الخطوات الاولى فى 


ا ر حلا الخ 
ك أايطالد ذ التي + 
الافتتاحية a‏ إعافاة التى كان ينتظرها اذ 


11 ة ا‎ ١ 
الدولبة الخنية بانفيمام ونصديق. 11 دولة على‎ 
اسهد إلى آخن مبنة 11+48 © وييكن القؤل‎ 
بن هذا الركز هو الحجر الاسامى لميثة اا‎ 
. ١565 لتى حلت محله بعد حله سسنة‎ 


- وعالج المؤلف فى كتابه جهود رافائل لكين 
CE 119۹ = ۹۰۱ ١‏ ابادة الحن ن ووذ 
لكين البولونى وهو احد رجال القانون من 
فارىسوفيا على دراسية فكرة ضرورة وضع حد 
للاضطهاد العنصرى ولابادة الجنس عن طريق 
التنظيم والاتفاق الدولى لا شاهده من فشل 
عصبة الامم وميثاق باريس لنبذ الحرب فى ايقاف 
الاعتداء اليابانى على منشوريا والايطالى على 
الحبشة وغزو روسيا السوفيتية لفنلنده واعمال 
القسوة والوحشية التى ارتكبتها المانيا النازية 
فى النمسا وتشكوسلوفاكيا وبولونيا © ولم يشا 
ان يستمر المالم وقد اصيب بصدمة خيبة أممل 
كبرى فى ترديد عبارة « لاذا نموت فی سبیل 
دانتزج © يوم اعتدى هتلر على المدينة الحرة وقد 
خرق بذلك ميثاق عصبة الامم » وخاض لكين 


المعارك وهربالى السويد: ثم انتقل الى الولايات 


المتحدة الامريكية عن طريق روسيا واليابان 


: وكندا لكي يباشمر تدريس القانون فى الجمهورية 


الكبرى للعالم الجديد ؛ وبدا حملة قوية دفاعا عن 
قضية المسماواة بين الاجناس وايقاف مذابح ابادة 
الاجناس التي باشرتها حكومات المحور اثناء 
ميستظبلا. بعد ان تنتهى المعارك » وكان يرى أن 
يصدر تشريع دولى تتفق عليه الدول المتعاقدة 
يطبق على الفرد مباشرة فى حالة مسئوليته. عن 
جرائم ابادة الجنس واتضاذ اساليب تعذيب 
عضوا فى اللجنة الاقتصادية للحرب بو اشنطون 
ف اقناع زملانه بالحاجة الملحة ال هذا القانون» 
وأيد الفكرة الى هد التحمس لها تشبرشمل ووضع 
تعريف خاص لفكرة الايادة ؛ ثم عين مستشارا 

: ون الخارجية فى وزارة الحربية وفيما بعد 
مسماعد 6 جاكسون فى محكمة نورمبيوج » 
كما نجج ف الدهوة الى هقد مؤتمر البحك مكرتة 


: فشو ' فى اللجنة تام ھا پخ ا‎ ١ ١ 
واخبررا‎ ٠ يجمع عدد' من رجال. القانون الانكليز‎ E يكافاً من کد ږل بلاده‎ 
أنه نحى رسمدا ی زیطت اعمال هذه الهيئة فازت فكرته بتعضيد الظروف وساسة ااا‎ 
« © الدائية للممهد‎ 

IAY, me.‏ ب 


Scanned by CamScanner 





EOS 
Rb a 141 
المتحالفة بعد كسب الحرب وصياغة ميثاق الأمم‎ 
الاجتاى وباائل فى الأعلان العالى- التكسيوق‎ 
الانسان © كماصيع اتقاق خاص ضد اباد ةالجنسر,‎ 
و'آفقتت عليه الجمعية العامة للامم المتحدة فى »؟‎ 
سوس ب ب + ۰ ظ‎ 
اتسين ( من 1561 )عرقى من رسال‎ 
القانون بشيكاجو من نشاط لوضع ميثاق خاص‎ 
خارج نطاق عصبة الامم فى نبذ الحرب وضرورة‎ 
انضمام الدول له واعلان ان هذا العمل خارج‎ 
على القانون » وكان لنشاط ليفنسون شأن ف‎ 
وضع ميثاق باريس فى نبذ الحرب وقد استخدم‎ 
وجهده الذهنى © وكان من اسسباب توفيقه تقيل‎ 
الرئيس كوليج الفكرة ونشساط.بريان وهو من كبار‎ 
سساسة ودعاه السلام لتحقيق هذا الميثاق الادبى‎ 
الذى سسيكون له أكبر اثر فيما بعد فى أحجام‎ 
الحتوي ات ما ا کی اکا کا‎ 
الاقدام على الحروب 6 وفعلا ومشعت الدول‎ 
الاعضاء فى عصبة الامم وغيرها الميثاق فى ناريسش‎ 
٠. ۱۹۲۸ سسنة‎ 


.4 واأخيرا ذكر المؤلف جهود تومسببن 
شورتويل وهو اسبتاذ جامعى يدرس فى 
جامعة كولومبيا لجهوده فى حقل نبذ 
الحجرب على وتيرة ليفنسون وتعاونهما 
فى .وضع ميثاق لهذا انغرض »© كما شرح دوره 
النارز تى الاعداد ليثاق باريس السالف-ذكره 


العروف بمیثاق بريان ب كيلوج ٤‏ وقد سسبق] 
لشوتويل هذا أن جا فى اعمال ولجان 
مؤتهز السلام بعد أنتهاء الحرب العالمية الاولى تم 
فى تنليم هيئة العمل الدولية © وكان شوتويل 
وثيق الضعلة ببريان وقد أقترح عليه كافضل 
وسيلة لمقاومة سوء التفاهم الدولى وضمان الامن 
بين الدول وما تنخذه حل دولة من الحذر تحاہه 
الاخرى وخاصة تجاه فرنسا فى أوروبا وه 

معاهدة تعرض على اندول المختلفة للانضمام 
اليها بوجوب الاقلاع عن‌الحرب ونبذها والا تتخذ 
اداة ساسبية خولية لقسوية ااقارست بي الدول 


"عن طريق القوة » وقد رحب بريان بالف كرة 


وخاصة أنه كان ييذل حېده ف هذا النطاق داخل 
عصبة الامم » وانتهى المطاف بعد دعاية واسسعة 
النطاق بين الشعوب والحكومات ومناشدة الراى 
خارج نطاق القانون بامضاء ميثاق بريان كيلوج 
أو باريس فى ۲۷ أغسمطس سنة 1١9548‏ وقد 
وقعت عليه وصادقت على قبوله ٦)‏ دولة 
واصبح ميثاقا عالميا . Î‏ 

وهكذا فأن الكتاب عرض علمى فنى دقيق 
لناحية هامة فى التنظيم. الدولى تتناول جهود 


.رجال بلغوا مستوى رفيعا فى الثقافة والحياة 


العيلية. وعافتوا إى سميل فكزة رسوا کیام 
لها ونجحوا فى ابرازها الى. الوجود » وبذا خدموا 


٠ 


ا والوئام بين الشمعوب وتوثيق التعاون 


e 


د. أحمد سسويلم العمرى 


العموبحة. المالسية. الدولية 


مالملا 


— W. FRIEDMANN, 
G. KALMANOFF 
AND R. MEAGHER 


INTERNATIONAL‏ سب 
FINANCIAL, AID‏ 
COLUMBIA, U.S.A., 1968.‏ سب 


إبئلم اا لار لاسا الرئربئلالااللالاللللالالالزللاا ااا 


هذا هو أفضل كتاب ظهسر 
لعل | حتى الآن فى موضوع المعونات 
المالية الدولية وقراءته »© فيراينا» 
فرض: على المهتمين بهذا الموضوع > كما أن 
دراسة ما توصل اليه مؤلفوه من نتائج سوف 
2 5 ۸ 
تعود يهم الكثير على العاملين فى. برامج 
التمويل الخارجى سبواء فى الدول التى تقدم 
المغونات أو فى الدول. التى تتلقاها بي ' 


اب A‏ ب 
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والكتاب هو ثالث ثلاثة أبحاث 
الدراسات القانونية یاو بجی کار 2 
بوضوع التمويل الدولى < وك کان اول ذم 


ات كتاب. الآسمتاق : ١‏ 

ا بي لريامان عن الجوانب 
يلاه كتاب الاستاذين فريدمان وكلمانوف 
اللشروعات الدولية المشتركة ( 61١‏ )ثم صدر 


هذا الكتاب سعد بحث دا 


امترالك مؤلفين. من غدة دول نابية فى مره 
أجراء منه حتى حرج فى النهاية يتميز عن سابقبه 
باهتمامه .بالاستتثمارزات العامة ( الحكومية ) 
وبمستوى رفيع لم يصل اليه فيما تعلم كتاب 
آخر فى هذا الميدان . وهو بعد ذلك كله ثيرة 
لجهود علمى أصيل اشترك فى اعداده حشد من 
العلماء وأفرغه مؤلفوه الثلاثة ( استاذان فى 
لقانون الدولى واستاذ فى الاقتصاد الدولى ) فى 
الشكل الذى يتفق مع مكانتهم العلمية السامية . 


ويقول مؤلفو الكتاب ان الفرض. من دراسة 
موضوعه كان هو اجراء شامل للسياسات 
والوسائل المتبعة فى الجهات الدولية والوطنية 
التى تقدم المعونات + وتحليل العمليات التى تقوم 
بها هذه الجهات فى عدد من الدول المستفيدة 
منها ؛ وتحديد العناصر التى يجب اخذها ف 


وفى ) تحقيق هذا الغرض يعرض المؤلفون 

اضوع و مقة تتسول + يعطونة ن ب 

: ا ا اند‎ a 

أولها صورة عامة للمعونة i‏ فيلا 
ينتقلون فى الفصل التالى الى دد _, 

رة لى ااه المعونة المقدمه من 

CE 2 1 . €‏ زه الدراسة 

فة المصادر المتاحة . وه 


ْ 9 امل 
للجانب الذى يقدم المعونة يجرى ال 


للحانى الآخر € كك 3 00 لي ويقتصرون 
5 من مصادر ماليه 0 :8 دولة 


a e 1‏ تتخصصس 
م اختيارها بعناية لدا اليو عي يعر لان الفصل 
الدراسة بعد ذلك بدرجة أكبر کے قت 
.2 : .. ببشررو فس 2 


الزء 0 
راک يليه بحوثا تار ي ورزر بح کی 
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نشبرها بر نامج 


ويد المشروع وادارته وما هى لمتاعب التى 
واجهها . ثم ينتقل الكتاب من هذه الموضوعاث 
الخاصة الى مناقشة عامة للمسائل الرئيسية فى 
سيايسة المعونة يبحث فيها خمسة عشر جانئما 
نقائج. الجرامسة فى الفصل الأخير تحث عتتنوان 
( مسستقبل التنمية الدولية » . 


اذا كان ماخ عر اللنكن أن تفرع كل .ما خرضة 
نوجز بعض الحقائق الهامة التى أكدتها هذه 
الدراسة 6 وكثير منها معروف ولكنه كان محل 
ونعرضها هنا بدون تقيد بموضعها فى الكتاب : 

١ (‏ ) يوافق الكتثاب على أن لفظ « المعونة » 
كثيرا اننا يكون فيه مغالطة نظرا لصسعوبة تحديد 
ما يعتبر وما لا يعتبر من قبيل المعونة مما يلقى 
الذنك على بعض الارقام المستعملة فى هذا 
الصدد ٠.‏ ويمكن بصفة عامة اعتبار اتتقال المال 
معونة من جانب من يعطيه اذا .كان فى انتقال 


:تضحية منه بمصدر من مصادره المالية . أي 
٠‏ بالنسبة .الى من يتلقاه فانتقال المال اليه لا يكور 


المصدر بنفس الشروط أو بشروط أفضل بالطرق 
التجارية . ويترتب على. ذلك ان ما يغتبر معونة 
من وجهة نظر الدول الغنية قد. لا يعتبر كذلك من 
وجهة نظر الدول الفقيرة ٠.‏ ولذلك نجد أن لجنة 
الدول الغربية الغنية واليابان ويقدم أعضاؤه 
٠‏ / من مجموع المساعدات المالية الدولية ) 
احصائياتها القروض المستحقة بعد خمسسنوات 


ا 


(ب) وترتيبا على ما سبق يوافق الكتاب 
أن الارقام المنشوره للمعونات كثيرا ما تخدع ٠‏ 
2 يقل .ل اكتف ١‏ تاك تف ١‏ 
فهو د e‏ لاستاذ. ديوفن الذى 3 يدحضص 
الإدعاء القائل. بأن الدول الفقيرة قد حھ لت کان 
فى العشرين سسنة الاخيرة ٠‏ فيقول أنه فى الفترة 
من AIS ۱۹٤١/۷/۱‏ كان مجموع 
الما ا ف 0 
e E‏ ار الف لبون دو لارنسییب 
إلدول الفقيره منها دة ؟ر الف مليون . ولكن 


+ قهل - 


' 1۹۸ 

“iN. e ٠ 2‏ 5 . لتحد: 7 3 
مع ع 
وذهب منه ١را‏ ألف مليون على النفقات الادارية 
المعونة الاقتصادية التى تلقتها ول الفقير من 
الولايات المتحده فى حدود عمد اا مليون ولیس 
مائة الف مليون دولار ! فاذا لوحظ أن حجم 
الاستثمارات الخاصة فى أبريكا فى الفترة من 
(١‏ الى ۱۹٥۹‏ قد وصل الى ٥۲۲‏ الف عليون 
دولار تكون ما أنفقته أمريكا على تنبيسة العالم 
المتتخلف ( على أنساس نصيب الفرد الواحد ) ,/١‏ 
من ۱/ مما أنفقته على ية تفييها . 


( ج ) ويعترف الكتاب بفضل السبق فى تقديم 
الممساعدات المالية الى الولايات المتحدة التى أدى 
هنيها الشرؤع مارقسسال بعد الغرب المسالية 
الثانية الى أتباع الدول الغنبة الاخسرق. تقس 
السسياسية ؛ كسا يرجع فضل السسيق سين المنظمسات 
الدولية المعنية بالتمويل الى البنك الدولىللانشاء 
والتعمير الذي تمللت الولايات المتحدة 2۹۷ 
من رأسنماه ٠.‏ 


غير أن نسمة .المساعدات المالية التن 'تقديها 
الولايات المتحدة الى الناتج: القومى الاجمالى 
فيها ليست هى اعلى النسب بين الدول التى 
تقدم المعونات . فطبقا لتقرير جنيف ( الذى 
أعدته لجنة حكومية فرنسية فى سنة ١11١‏ ) 
تبلغ هذه النسبة فى أمريكا لاكر)ز فى حين تبلغ 
۱٤ر‏ / فیفرنسا و۲ ٣را‏ / فی‌بریطانیا و ۱۷ر۱ / 
فى المانيا الغربية . 


وقد وصل اللعالم الى المرحلة التى عليه أن 
يواجه فيها تحقيق زيادة كبيرة فى حجم المعونات 
ولما كانت التنميية فى الدول الفقيرة » بدون معونات 
حارجية » سوف تعتمد فقط على الانتاج المحلى 
تجارى 'وهى مصادر غير كافية اطلاقا » فان 
الخيار المفتوح أمام الحالم الغنى لا يترلك مجالا 
للتردد . 

. (د )4 يعرض الكتاب الأسباب والمواعث التى 
دمعت وتدفع الدول الغنية الى تقديم المساعدات 
المالية للدول الفقيرة فيؤكد تعدد هذه الاسباب »© 


حيث: أن منهسا ما برتبط باستراتيجية الحرب 
الباردة أو بالمحافظة. على نفوذ استعمارى سايق 
عبط ا .منها به يعود الى. الشاه..الاتتبداقية ود 
ما يرتكر على أهداف اقتصادية تتملق. بتوسيع 
التجارة وتشجيع التصدير أو الرغبة فى تحسين 
ميزان. التبادل التجارى الدولى .. ويوافق الكتاب 
على أن المغونة التى تستهدف تحقيق مصا 
سياسسية أو اقتصادية قصيرة الأجل للدولة القى 
سيا جره أحيانا بالهيرن > لآ بالتفتع © على ,من 
يتلقاها . 


(ه١)‏ وى صدد المقارنة بين المسساعدات من 
الدول الخربية وتلك من الدول الشيوعية يوضح 
الكتاب ان الاخرة قد حاءعت کرد فعسل للاولى 
وان أهداف الاثنين متشابهةو ان كانت المساعدات 
الاخيرة تقتصر غالبا على القروض الميسرة 
الشروط التى تقدم للحكومات والقطاع العام 
فى غدد مجدود من الدول معظمها من الدول 
غي المنحازة . 


( و ) ويقارن الكتاب من ناحية أخرى بين 
المبساعدات المالية التى تقدم على أسساسس ثنائى 
والمساعدات التى تقدم عن طريق منظيات 
دولية . فيبين أن الغلبة لا زالت للاولى رغم نداء 
الكثرين بضرورة تغليب الثانية . فهذا النداء ‏ 
الذى تحبذه الدول الفقيرة. لم يلق ترحيبا كبيرا 
المساعدات الجماعية فى المسستقبل القريب الى 
ربع حجم المسساعدات الثنائية و أل إن دة 
المسساعدات الاخيرة تدخل تدريجيا فى عمليات 
تنشسيق. جماعى عن طريق انثساء كوفسرتيوم أو 
مجموعة استشسارية تنسق المعونات الوافدة 
لدولة مستفيدة معينة » الى جانب ظهور هيئات 
تتولى الاشراف والتنسيق على برامج الملعونة 
الثنائية بصفة عامة مثل لبجضنة مسساعدات التنسية 
السابق الاثسارة اليها . 


( ز ) يتكون حوالى .۷/ من المساعدات 
المالية الثنائية من هبات ومسماهمات ثسبه مجانية 
( بما فى ذلك تكاليف المعونة الفنية والقروض التى 
ترد بالعملة المحلية والمشقريات بالعملة المحلية ) 
بأخذ الجزء الباة E‏ هت 
و جع بى ( ۳١‏ ) شكل القروض . 
أما المساعدات الجماعية فيغلب عليهسا طابع 
القروضن ٠.‏ والاتجاه الان .هو الى -تزايد نسبسية 


بص الاو سد 
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النروض ف و على حتسسباب المساهيات 
المجانية ٠‏ 6 ف س التروس التى تقدم على 
إياس ثنائى يشترط استعمالها ف الشراء . 


رح ) تذهب معظم المعونات المالية :الدولرة 


الى القارة الاسيوية ) وان ظل نصيب الفرد 


ال أقبيل من بسصيب أى فرد غيره 
فى تلقى المعونات ) ٠‏ ففى اشسنة |۹٣۷۷‏ زهي 


من مجموع المغونات الى اسيا و وبي 
الى افريقيا و ۱۸/ الى امريكا اللاتينية و ۷/ 
الى روما و 5/ الى أماكن اخرى متفرقة .. ولا 
زالت الهند تتلقى أكبر قدر من المعونات المالية 
الخارجية » وهى © كما هو معروف > من ائمة 
الدول التى آثرت العهزوف عن سياسة 
الممعسكرات . 


( ط ) يؤكد الكتاب ان المستعمرات التى 
استقلت لا زالت تعتمد على الدول الاستعمارية 
السابقة فى. تمويل التنمية وتنفيذها ٤‏ بل ان هذا 
الاعتماد قد زاد أحيانا عما كان عليه. الامر قبل 
الاستقلال . ويلاحظ ان المعونات التى تتلقاها 
هذه الدول من ستصويها الساتعين تحر 
اة اد فل اشوا الاخيرين . وقد لا تكون ثمة 
خاجة. آلى النسن. على عذا الشرط لان التاريخ 
الطويل لاسا يجعل الدولة المستفيدة تعتمد 
على منتجات الدولة التى كانت تستعمرها. . 
ا و 1و 
اا اموس ار ے ا إلى م 
أفريقيا الناطقة بالانجليزيه شر" ٠.‏ 

Aes Ral 

(ى ) أن تدفق او ا الب 

» الامر الذى 


779 ى لر 5 
يستدعى ضرورة الت 3 الدول الحذر من 


ا 1 : ا من لتعاف 
و کے چ ای م ال جح 
قيول 1١‏ ائتينان لموردين ال . الذى يبدا 


الورفين الام 0-0 0 
لوردين الإجانب مع التسليم جحد ر باهظ 


| ترداده بعد مده من ية ( تمن : 
ا ع کرو ال 1 
وفوائد عالية ) ٠‏ 575 

5 تخفمة‎ ١ 
2 آخيرا أن 3 عون‎ 7 
2-95 وزيادة حم‎ e 2 
شرو‎ 
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الاقتصادية للدول الفقيرة ( وهى ا 
الؤلفين تمشل 9( الطموح العالمى 4 وتاتى فى 

ی مباشرة بعد مشكلة مستقبل الانسسان » 
ويؤكد ذلك ما استنتجة الاستاذ ريد فى بحثه عن 
مستقبل البنك. الدولئى من أن دغل الفرد 
يزيد فى الدول الغنية يحوالى ٠.‏ دولارا كل سسنة 
ف حين يزيد دخل الفرد فى الذول الفقيرة بحوالى 
٥ز‏ دولار سسمنويا ويزيد بمقدار هرا دولار 
سنويا فقط فى الدول الفقيرة جدا . 


ؤال جاب كل: االحفائق القى 'يثندهنا سيدا 
الكتاب فان من امتع فصوله الفصلين الرابع 
والخامس اللذين يعالجان مشاكل المعمونة تى 
الدول التى تتلقاها . فالفصل الرابع يستعرض 
بالتفسيل. خبرة ؟1 خولة بق يسال العونة : 
وھذہ الدول ھی کولومبیا وشیلی فی امریکا 
اللاتينية » اسسرائيل. واليونان وتركيا فى الشرق 
الادنى »© الهند وتايلاند فى آسسميا » شرق أفريقيا 
( كينيا وتنزانيا وأوغندة ) والسنغال والسودان 
ف الفريقيا کیا کت ی اوور اة نا جرعينة 
المؤلنون ف هذا الفصل تعود بالنيّع الكبير على 
العاملين فى هذا الميدان فى الدول المذكورة وفى 
العرض الخاص باسرائیل ( ص ۱۷۲ ل ).۱۸١‏ 
الذى يتضمن معلومات هامة يجب أن ندرسها 
بعناية . فيفيدنا الكتاب بأنه فى الفترة من 191535 
إلى 117٠‏ بلغ راس: المال طويل الاجل الوارد 
الى اسرائيل NI‏ ألف مليون دولار وكان فا 
هذا المبلغ فى صورة مساهمات مجانية لا تشتحق 
الرد ! الامر الذى ساعد اسرائيل قلع ابال 
معدل استثمار عال جدا ( 2١‏ /ز منالناتج القومى 
الاجمالى ) لم يكن؛ من الممكن تنفيذه. يدون هذا 
الوضع الاستثنائى ( فى. سبنة 1116 مثلا وصل 
اسرائيل من 'الخارج ۰ مليون دولار منهمنا 
ه٣‏ مليونا لا تستحق .الرد ) وتعود هذه 
المساهمات المجانية أسماسما الى التعويضات 
الالمانية وتبرعات المؤسسسات اليهودية فى الخارج 
واموال أفراد يهود » وبصورة اقل الى هبات من 
الحكومة الامريكية . كذلك:» بلغ ما حصلت عليه 
اسرائيل من البنك الدولى حتى سنة 11516 .مبلغ 
ەر )۷ مليون دولار ( وقد أصبح هذ البلم 
؟5رك١١‏ مليونا فى. ٠١‏ نوفمبر ۷ + وهو أكبر 
ميا حصلت عليه أية دولة مربية من هفل 
المصدن ) .««. .د.., Î‏ 


ل لاقل — 


¥. 

اسرائيل نتيجة ذلك فى ميزان مدفوعاتها خاصة 
مع تخصيصها مبالغ طائلة للنفقات العسكرية » 
و كنه يؤكد أيضا ان الادارة الاسرائيلية 
للمساعدات تميزت. دصفة عامة بالكفاءة والجدية. 
للدول الاخرى فيؤكد أنها لا تقدم مساعدات 
مالية وانما تقتصر على المساعدات الفنية مع 
الدخول أحيانا فى مشروعات اقتصادية مشتركة 
ولكنها فى جميع الاحوال لا تقدم أية مساعدات 
مجانية حتى فيما يتعلق بالطلبة الافريقيين الذين 
يدرمسون فى جامغاتها حيث تتقاسم نفقات 

مزاستهم نح الحول الوافدين .ينها . 


كذلك ©» يتعرض الفصل الخامس بالتفصيل 
سعينة فى الدول الفقيرة اعتيدت على التمويل 
المرض قروض البنكت الدولى لسكك حديد 
كولومبيا والقروض الخاصة بميزان المدفوعات 
فى كولومبيا ( 1١925‏ لل 1155 ) والقرض المقدم 
لسكك حديد شيلى » وتمويل متشسروع املا حالبحر 
الميت فى اسرائيل »© والمعونات الخاصة اوعس لسع 
الحديد والصلب فى الهند » وبرنامج الطرق فى 
الامريكية فى السودان . وتوضح هذه الابحاث 
التى كثبها 'ذارسون من البلاد التى تت فيها 
يجعلها نبراسا للتحارب اللاحقة فى هذا المحال . 


وينتهى الكتساب بالتأكيد على ضرورة زيادة 
حجم المساعدات المالية للدول الفقيرة والتخفيف 
من شروطها وعدم التمييز ضد القطاع العام فى 
هذه الدولعند تقديم المعونة وتشجيعالمشروعات 
المثستركة بين المستثمرين الاجانب والدول النامية 
ومساهدة هذه الدول فى تحسين ميزانها التجارئ 
عن طريقتشسجيع التصدير منها بأسعار معقولة. 
كما يبرز الؤلفون فى الخاتمة ان دراستهم قد 
أثبتت الحاجة الماسة الى تبين الاإعتبارات الآتية: 


ر ١‏ 1 ) ضبرورة التوفيق الواقمى بين التخطيط 


من أجل التثمية وبين اهداف يمكن تحقيقها » مع 
مراعاة حللة الدولة وظروفها الاقتصادية 
والاجتماعية ومراعاة المصادر الانسمانية والمالية 
المتاحة وقبول ما قد يعنيه ذلك من ترك 
المشروعات غير المجزية اقتصاديا والتى ل تشبع 
سوى أعتبارات العظمة والهيبة وما يعنيه أيضا 
بالنسبة للدول التى لم تصل الى مرحلة الانطلاق 
من أهميسة التركيز على القضاع الزرامي 
والمشروعات الصناعية الصغيرة والمتوسطة . 


(ب) أهمية العنصر الانسسانى فى أى برنامج 
للتنمبية وما يترتب عليه من ضرورة اعداد 
المختصين والاعتماد عليهم ومن التنسيق الكامل 
لبرامج التدريب مع مقتضيات التنمية التدريجية» 

مراعاة التقاليد والعادات والحاجسة 
الاقتصادية للدولة ۰ 


( جع الاسعران فى مسين خلا اليه 
وبرادجها بق الفول الثابية .حت اقس تيب بع 
الاوضاع المتجددة خاصة مع مراعاة تعددمصادر 
التمويل الخارجى وتنوعها . 


أن الارقام التى يعتمد عليها ( والتى نقل معظمها 
عن نشرات منظمة التعاون الاقتصادى والتنمية ) 
هى قديمة نسبيا لا تتجاوز فى أغليها أرقام سسنة 
615 ؛ وبالتالى فيعض هذه الارقام لا يبثل 
الامر الواقع الان . ومن ذلك مثلا الرقم الخاص 
بمقدار القروض التى حصلت عليها اسرائيل من 
البنك الدولى » على ما سبق ايضاحه . كا 
يلاحظ أيضا أن قليلا من المعلومات الاخرى 
الواردة فى الكتاب لم يعد دننيقا » ومن ذلك قوله 
( فى ص ١؟‏ ) أن.برامج الدول الغنية فى التأمين 
على الاسستثمارات الخاصة التابعة منهبا 
والمستثمرة فى الدول النامية يقتضى عقد معاهدة 
بين الدولة الوافد منها الاستثمار والدولة الوافد 
اليها لضمان حقوق المستثمر > فهذا القول ليس 
صحيحا دائما » فهو لا يمدق مثلا على برنايج 
التأمين المعمول به فى اليابان » كذلك لم يعد 
يصدق بالضرورة على برنامج التامين الامريكى 
مدل العديك القانون الخاص به فى.سنة 14 + 





مس ۸ هس 


Scanned by CamScanner 


2-7 او ل 


7 


۷.1 


الزبنجيه والعروية والفرن 2 


لاا اماما 
LEOPOLD SENGHOR‏ ._ 


'_. NEGRITUDE #AyRABISME 
ET FRANCITE 


BEYROUTH, 1967‏ م 


NIN‏ 1111م ا/ااااااممااااللاا ممما مالالا اللا 





د الرئييس السنفالى بشدة ولائه 
وشففه لكل ما يتعلق بالثقافة الفرنسية ٠‏ وينتمى 
اسنغور» الى فئةمهمة منمثقفى البلاد النامية التى 
عات ف ظل السيطرة الاستعبيارية وق صورة 
ما سمى بالحكم المباشر ويتميزون فى أن اساس 
تفكيرهم وعماد ثقافتهم لم يأتيا من صميم حياتهم 


الوطنية بل امستوعيا بالتطلع الى حياة المعمز ٠‏ 
وقد زر منغور » هذه الحقيقة وهى 
کی ا الحافز الرئيسى 


أن هذه الثقافة المكتسبة اصبحت 
الذى دفعه الى المطالية باستقلال ا 
كمثقف إن .د داف بثقافة 'المستعير الفرندي يتطلع 
| د تا د اك 
لى نموذج من الحياة يمكس القيم والاتظم تى 
تعرف عليها عن طريق الاطلاع ٠‏ 
واهىم ما : ايتتعسان افريقيا هو :1 
و e‏ العف ع و " 
۱ ا ل ےآ و 
لافريقى ۰ فكان من الطبيعى 9 50 كانت أول 
لي > ا الال متم مث 
.تن © الي 


ا الاخير هو تمجيد 
اجهة بالنشبة له ترتكز على نه 
تمان لوه . وفى 1555 ده ا فاسعقه 


باریس فالتقى بالشاعر یہی : 
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0 الاق بلفظ يعبر عن حالته ووضعه کافربقتی 
نكان أن اقام حول هذا اللفظ نظرية افريقية كانت 
تعتبر. فى هذا الوقت نظرية ثورية وهى : الزنجية 
وكان رد فمل امیر ان اضف على هذه 
النظرية ما وصفه برفض الافريقى الاسود اللون 
محاراة حركه التقدم والحضارة فاتهم الافارقسة 
السود بالنزعة الى الانطواء وبالخوف من كل 
ما هو اجنبى . 


وبالرغبة فى البقاء على حياة بدائية . ولسكن 
« الزنجية » بقيت ضمن القيم الافريقية بفضل 
2 سنغور » وزملاثه المثقفين . فكان يدامع عنها 
وما أسهل عليه بذلك . قائلا بأنها على عكسى 
ما يعتقد الكثيرون نظرية متفتحة على الخضارج 
وقادره على ربط. افريقية .فى ركاب الحضسارة؛ 
الانساقية: السحديقة . , ٠‏ و 


ومشكلة « سنفور » الكبرى هى بللا شاك 
ازدواح الشخصية . فمن ناجية نجد تجاويبا 
عميقا الى أقمى حد مع قيم ثقافية دخيلة على 
شعبه ومن ناحية اخرى نلمس شعورا عميقا 
بالانتماء الى مجتمع يختلف اختلافا جوهريا فا 
ماضيه وحاضره عن المجتيع الذى نيمت عبه 
هذه الحضاره ٠.‏ فكان أن کرس حياته لد + 

١ ۱ 1‏ | فا i ٠.‏ 5 
هد لازدواج واستخلاص دوع من الوحدة ١‏ 
التفكير والعمل . 


ويمبر كتابه الاخير الذى أصدرته دار الكتاب 
اللبنانى فى بيروت تحبتعنوان « الزنجية والمروبة 
والفرنسة » ٠.‏ عن هذا الهدففه فهو يتن 1 
تأملات حول مشكلة الثقافة ويأمل الكاتب 5 
وراء هذه التأملات أن يصل الى اشرب 4-6 
كاية يمكن أن يجعلها ضمن صرح التيم الثابتة 
التي يجب أن تقوم عليها الوحدة الافريقية بم 


.¥ 
ما هى أنسيس (( الافريقية (( 
0ك 
« الزنحجية » والعروبة ٠ ٠‏ 
تبت يل يسيم سس سه 


- 5 5 .2 
وف محاضر ° القاها الهم 3 ا 
الى الوحدة الثقافية ألتى تتحكم فى مصيرافريقيا 
عن الاسس التى قامت عليها منظمة « الوحدة 
الافريقية » النابعة عن « ميثاق اديس ابابا » 
المشهور. فهو يعتقد أن مبدأ «رفض الاسمتعمار» 
شعوب افريقيا على النحو الذى تهدف اليه 
« منظمة الوحدة الافريقية » فهو يعيب فى هذا 
المندأ حداثته فى حياة الافريقى .. فلم يكن موجودا 
لا يجب أن يدمج ضمن القيم الثابتة للوحدة أو 
على الاقل لاإيكفى وحده لتحقيق الاهداف 
المنتوده .۰ 


ما:هى اذن الاسس التى يراها الكاتب كفيلة 
يرد « سنغور » على هذا النحو : اتها تلك 
الاسسسن التى تدخل ضمن « أفريقانيتها »6 
ويقصد هنا : « العروبة » بالنسبة لافريقيا مافوق 
منطقة الصحراء و « الزنجية » بالنسبة لشعوب 
جنوب الصحراء على شرط أن يتم التحامالعروبة 
والزنجية وينتج عنهما وحدة متكاملة . 


ويحاول الكاتب ايجاد تشابه بين الاجناس 
الافزيقية وعاداتها مستعينا أسانسا بالثقافات 
العربية والزنجية الافريقية وفى الوقت ذاته يدعم 
ما أتاه من حجج بما توصل اليه اشمهر علماء 
الانتروبولوجيا الاوربيين الذين كرسوا. حياتهمق 
دراسسة الاجناس .. ويتطلب هذا الهدف منه 
التمييز: بين لفظ « الجنس » ويقصد هنا «الصفات 
الطبيعية » ولفظ « الشعب » أو « المميزات 
الثقافية » ولفظ « ألامة » أوا' « المميزات 
السياسية » . 


اغريقانية (( سنفور )) ۰۰ 


ما هو مضمون هذه « الافريقانية 6 هه يضع 
لها الكاتب الاسس الاتية 2 


آولا س افتراشض مهم دعمته أبحاتث علباء 
عديدين وهو : أن مهد الانسانية وبالتسالى 
السم) لے ایکا و اسیا و س ت 


ثانيا س أن ما يسسىى بالجنس الابیہ 
وبالحنس الاسود فى أفريقيا لاا وجود لهما منذ 


.قديم الزمان فالاجناس فى أفريقيا ما هى الا 


خليط من الجنسين . فمثلا كلما تقابل بربر 
شمال أفريقيا مع الزنوج کان يحدث بینھما 
التفلاط رفيا حن العارك آلتن كات فصب 
بينهم . وأن كان التأمل الشعورى والفكر 
الالهامى والرمزى النزعة كل هذافنظر الكاتب 
من المميزات المستأصلة فى الزنجىالافريقى أن 
الفكر الرشيد والموضوعى المادى هو الصفة 
المميزة للجنس الابيض وقد أتى بها الى حد ما 
« العرب والبربر » الذين يقومون على حد 
قول الكاتب بدور الوسيط الثقافى بين أوروبا 
وأفريقيا .. ويتبلور هذا الالتحام بين الحضارتين 
على احسن وجه فى الفكر « العريى واليريرى » 
لما يتصف به من تأملات وجدانية وشعورية 
ممتزجة بفكر رشيد ومادى ٠.‏ 


ويتمثل هذا التوازن الجدلى على أحسن 
وجه فى الحضارة الفرعونية القديمة: التى كان 
لها قضل كبير. على الانتاج الفلسفى اليونانى 
وخاصة منه مؤلفات « افلاطون » بل أن الكاتب 
يرى أنه لو لم تحرق مكتبة الاسكندرية لكان 
وجه العالم مختلفا اليوم . كذلك شارك «العرب 
والبربر» فى صياغة مفهوم « الديموقراطية » 
كما يرجع الفضل الكبي لابن خلدون فى وضع 
أسسن علم الاجتماع لاول مرة بمفهومها الحديث 
المبنى على البحث الموضوعى .. 


(( سنغور )) والوحدة الافريقية : 
مس سس 1 


يقول الكاتب »© اذا كنا نريد أن نبنى «أفريقيا 
موحد*» يجب أن يكون البنيان متينا وعلى هذا 
يجب أن يتم تأسيسه على ما يجمع بينالثقافات 


. 


وليس على الاختلافات السايسية . 


ويرى « سنغور » أن الحاجزا الاول الذئ 
يقف فى وجه الوحدة الافريتقية هو اختلاف 
الثقافات التى تلقاها الافريقى على يلا 


ب مكل سم 
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المالم الخارجى عن طريق استوعابها اللفسة 
النرئسية واخرى عن طريق االغة الانجليزية. 


ولكن .هذا الحاجز فى نظر الكاتب أقل- مناهة ... 
بن الحاجز الاخر السذى يعزل « المشرس مهم 
والسربر » من الافارقة الزنوج وهو حاجز يتينم 


أو التببادل الثقانى سين الكتلتين الافريقيتين 


يجب أن .يتم مع ضبرورة احتفاظ افريقيا العربية”- 


بصفتها العربية وهى صفة تفوق أهميتها فى نظر 
الكاتب تلك التى للعروبة التى لا يتعدى كونها 
مشروعا وارادة فى العمل. مايقصد هنا من هذه 
المسفة العربية ؟ أنها المركز الاشعامى لفضانل 
تفكيره بالجهد المتواصل فى سبيل الحياة وروح 
القنال والكرم فى الاخلاق . كذلك يجب على 
الزنوج أن لا يفقدوا صفتهم الزنجية الافريتية 
ولكن عليهم أن ينهضو بتفكيرهم الذى يتحكم 
فيه النغم والرمزية الى مسستوى التفكير 
منذ آلاف السنين حتى أصبح التمييز صعبا فى 
ظوريتانيا مثلا بين « بربر زناجة » والزنوج 
البيل . وبناشد هؤلاء العرب والبربر بان 
لا يكفوا من التغذى 'من نبع الحضارة الافريقية 
يدخل فى توازن الفكر العربى وحتى لا بيع 
. ير 5 7 رااته الحضارية ٠.‏ 
اللاتينى ويفقد تدخصيتة ور 2 
1 | طليعبا : 
مهد اول حضارة أفريقية : : 
فد او ا ا ى اا ها الى الفرونة 
اخری لن اطلب منها ان تدير ظهرم 1 المزنية . 
ف اناتدها بان تشبت جذور r‏ 
ر ان ۰ خلا ها الى الجنوب 
کہا اطلب منها ان توجه انر ر ر 
كما وحهنا انظارنا نحن الى الششمال حتى يتحقق 
ذلك الترازن الحتيتي فى الق الانسحسائية 
بذلك التوازن ی 5 افريقيا ». 
الجديئة التى يجب أن تتحكم فى معي ٠‏ 


الصفة الفرندسسية )) أو 
anan)‏ سي سس 
( المفرنيسية ») و الثقاغة الافريقية_: 


E‏ الثقافة النئرنبية والتعمق 
رة اللغه و 


فيها هى التى قادت « لبوبولد شور الي 
م ضع أسسسن (. الزنجية » أى أنها حائت" اذام 
بحث بالنسبة. له وفى. الوقث ذاته مضدر كر 
لهذا كان طبيعيا أن يشرع فى“ الدفاع عنها دمَامًا . 
حارا . واول ما يحتج .عليه هو وصف استعمال 
اللغة الفرنسية على أنها”« الة حرب وضعتها 
الامبريالية الفرنسيية..» .وكان الكاتب وفيا مخلمنا 
للغة. وثقافة..المستعمر طيلة مدة كفاحه فى ستَتل 
استقلال بلاده منذ 1945 فام يتخل عنهما لخلة 
واحدة فكان دائم التأكيد « برغبة بلاده » لَى 

الانتماء الى جماعات ذات بقافة ولغة فرنسسيية 

« ليمن .بدافع. ضغط عوامل اقتصاديةأو مالية ». 
بل لانه. يعتبر « التعامل باللغة الفرنسية عمل 

قاق جل کل قىم € : : 


ويبرر الكاتب هذا التمسك بالفقافة والاغة 
الفرنسية أولا بوجود فرنسى دام فى بلاده أكثر 
من ...؟ سسنة وثانيا بالطابع الدولى الذىتتسم 
به اللقة: القركمبية فى العلاعات الدولية .. : 


ولكن ماذا تمثى الثقافة والئقة الفرتية 
بالنسبة للسنغالى « ليوبولد سنغور » ؟ آنها 
أولا واخيرا طريقة منطقية ورشيدة فى طسرح 
المشاكل . ٠‏ 


وفى البحث عن الحلول كما أن مرجعها الداء 
هو الإننان بكل نا نيه من كراية وعنية 
نفس 9 


نظرة ١‏ سنفور ») الى منساكل التنمية : 
ممسس سح سس ا مس هر 1 


أن ممارسة ١‏ تدفع الكاتب الى لس 
هذه الحقبقة : أن المثقفب « المتفرنيس ) .يختلف 


عن الرجل العادى الفرنسي فى أنه ينتمى الئ 
دولة متخلفة أى أن العلاقة الجدلية بين الحياة 
والفكر يسودها التناقض . فيحاول ربط مشاكل 
التنمية التى تواجهه كل يوم بالبنيان السياسبى 
السنغالى وسرعان ما يلاحظ : 


أن مفهوم الدؤلة كما تفصح هه الثقافة 
الكتسبة يختلف عما هو مليه فى دول الكتلة 
الشرقية الاوروبية . فهو في الحالة الاولى يمثل 
الشخصية القانونية للامة أما في الدول الاخري 
فهو يشكل اداة لسيطرة طبقة علي أخرى .. 


ل 151 سم 
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YY. 
وبقف المفكر الافريقى هنا حائرا عددما بل دلتفنت‎ 
أن وضع بلاده فىقول ° » أما نحن فالامر‎ 
ا وذاك هتحن مازانا ثمر بمرعلة‎ e. 
استقلال السنغال فهى الامساس الذى يحب‎ 
نثيد عليه هذا البنيان او بمعنی‎ 0 
آخر أن تسلسل الامور قد أخذ هنا اتحاها‎ 
عكميا خا يعدث فى الورويا . قالآية عق سترض‎ 

النور بفضل جيه د وَعَمل الدولة 


ن 


أنالجهاز الذىوضعته الدولةالاستعمارية 
ينهدم بمجرد حصول المستعمرة على الاستقلال. 
وفى السنفغال عمل محل هذا الجهاز حهاز آخر 
للقيام بالمحافظة على كيان البلاد وفى الوقت 
اده لوقع اسس سياسية جديدة توق فعالية 
وعدالة ما أتى به الجهاز التديم : 


وسرفاق ما .يسن ركس اة اة 
بضعف الجهاز الحكومى الجديد وعدم قدرته 
الحالية على تغطية مشاكل الجمساعات اذات 
الامة ا ت التومية Aa ES‏ 

ن لا تحد وذ اكير بن كاج المجنيع نحو 
5 حىث « أن ا الامة الرئيسى هرو أن 
يفيل" الطريق امام حواربينالدول والشعوب». 


اا ا ا ی هذه الوحدة ا 2 
يو افق ونا اا ونشتر ك 4 تنفيذها ' ٠.‏ 


ان أهم ما يمكن ان يقال عن «تاملات ليوبولد 
سنغور حول المشكلة الثقافية » هو أنها محاولة 
فر مقنعة لوضع الافريقى داخل اطار ثقافى 
يتناسب مع القيم الثقافية المكتسبة التى لا-يريد 
أن يتنازل عنها . 


ن الامر يزداد خطورة عندما يضع المفكر 
E‏ هذه المعايير ذات الطابع الثقااى على 
مستوى اعلى من القيم التى قامت عليها منظمة 
الوحده الافريقية وهى : « ا والافريقانية » 
و« الكفاح ضد الاستعمار » 


ان التفكير الملء الكلاسيك الذى يعتسد 
انه کی کے ا بک ایی كنت 


لها قيمتها فى وقت ما عندما كانت الانحاع 
العلمية فى بدايتها تنصب كلية على غل العلسوم 
الطبيعية مثل الكيمياء والطبيعة ... ولك 
الاجتماع قد قد أثبست بصفة قاطعة أن المج 
الانسانى يحب أن يدرس اجماليا وعلى ضوو 
حركة التطور الدائية التى يحيا بداخلها فهذه 
الاخير' هى التى تعدل فى القيم الثابتة « حيبث 

ن الاهم من كل هذا هو وحدة الانسان الشاملة 
3 تندو اليوم بارتماطاتها مع وحدتها فى الماضى 
وبانعكاساتها على المستقيل . 


ولاشك هنا أن «( العروبة » و (الأفريقانية» 
و الكفاح ضد الاستعمار 4) كلها ضمنالاسس 
الديناميكيه فى حياه الافريقى اليوم وھی آعم فی 
نلرنا من الصفات الثابتةالتى يلوح بها «ليونولد 
سنغور) . 


ثم أن مايرقضه الكافب هيما يخض «العرويةة 
والا فريقانية و ١‏ الكفاح ضد الاستعمار » يقبله 
عن طيب خاطر فيما يحص الثقافة الفرننسية 
ويجعل من « الصفة الفرنسسية » قيمة ثابتة فى 
حين لا يتعدى الوجود الفرنسى فى السنفغال 
و و ايه . نحن لا نحتج على التيسك 
باللغات والثقافات المى تفتحت أفريقيا عن 
زا الئ العالم الحديث ولكن على شرط أن 
لایصبح هذا التيسكوسيلة لربط حياهة الشعوب 
الافريقية بعجلة الدول العنشافة الكرقئ فقتل 
الانتماء الى منظمات اقليمية كبرى اوروبية 
( السوق , الشركة .. ) كل هذا تحت ستار 
الثقافة واللغة . 


وعلی العموم قد يوجد فى أفريقيا من الثقفين 

من لا يحدون سوى لغة ١‏ للتعبير عن 
hs‏ ولكن تلك ليست حال الثقفين 
الافريقيين . اما التخلف الاقتصادى والاجتماغى 
والحكم الاستعمارى والكفاح فى سبيل الاستقلال 
کی کا ی ي القاره العامة . 
على المثقف الافريقى ان Fh‏ هذه الصفات فوق 
الاعتبارات الثقافية التى استخلصها من خلال 
تعمقه واسستمتاعه بالكتب التى e‏ تحتيده 
المستعمر الاجنبى والا تحولت ثقافته الى سلاح 
استعماری حديد ٠١‏ 


لهذا بحب 


نبيه الاصفهانی 
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الصرع من أجل سوربيا 


االلللالاا:!!!إربررببااااااااالمالمامااا 


__ PATRIK SEALE 
__ THE STRUGGLE 
FOR SYRIA 
_—_ OXFORD, 1965. 


RM RH 


ا بالانجليزية مئات المؤلفات التى 
صدرت | تتناول موضوعات متصلة بالشرق 
الأومسظ ومعظيها فالسات: ية 

تلدد. نها شرا من التكرار ١ء‏ ولذا نستطيمالقول 


دن عدا الاب الذى تناول سوريا ف الجر ؟ 
محددد بقم ما مين نيه 15486 و سنه 110۸ 
لك التتب العامة بالدراسة الجادة »© 
عن ذلك فيؤلفنه 6 وعو سا . 
؛ واد : 
عا فى دسف ر N wê‏ قب وي 
ب 0 ات الاحزاب السورية 
Ee‏ حرمت ق العراق جع انور" 
سن ٠۹٥۸‏ للسياسيين الذين تورطوا فى مشروع 
الهلال الخسيب او فى خطلط الهجوم العسكرى 
الذ ى eS‏ اة العراقية فى عهد بورق 
اة لت بسوريا أكثر من مر" 


وى عصرنا الحاضر حلت الخلافات حول المشكلات 
السياسية والاجتماعية محل المنازعات بين 
المذاهب الدينية غفمزقت السوريين كما كانت 
تمزقهم الخلافات المذهبية فى اللاضى ,٠‏ 

حرجت سوريا من الحرب العالمية الثانية وقد 
حققت استقلالا سياسسيا تاما فسبقت بذلك. كثيرا 
منالدول العربية التى كانت ماتزال مرتبطة 
بمعاهدات غير متكافئة : 

العراق بمعاهدة فة o, POS‏ ومصر بمعاهدة 
سنة 51 وبينها انش فلت الحركات 
الوطنية فى الدول التى تخد سوق 
الاجنبى باسقاط هذه المعاهدات أو تعديلها » 
انشغل الراى العام ٠‏ السورى بيبذا الوحدة 
العربية وكيفية تحقيقها . ويذكر المؤلف حقيقة 
تاريخية جديدة » وهى أن حزب الشعب الذى 
تحمس لفكرة الاتحاد مع. العراق انما كان يعبر 
عن مصالح الطبقة الرأسمالية فى حلب . فان 
التبادل التجارى بين حلب والموصل أو بفداد 
ووقوعها ى طريق تصدير المنتجات العراقية 
الى حوض البحر المتوسط > وكون العراق موقا 
طبيعية لقمح سوريا الشمالية » كل ذلك اجتذب 
أصحاب الاراضى والتجار فى حلب :الى التفكر فى 
الاتحصاد مع العمراق دون أن تكعون لديهم نزعة 
وقد شل هذا التناقضش نشاط الحزب وأضعفه م 

وعلى كل لم تكن الاحزاب السياسية ترقكز 
على اساس متين © ففى تلك الحقة الممتدة من 


وة الا د انك ی السوركخلال ١‏ سنة 1960 الى سنة 1145 والتى يمكن وصنها 
انرا حقبقه معينه 9 ا دائها حقلا بالجمهورية البرلمانية كان الزعماء التقليدي 
هده الفنره مؤداها ان سورب إن الاحزاب< هم الذين يقودون الحزبين الرئيسيين : الكتلة 
للمنافسه بين الدول لم الإنجاهات الموجودة الوطتية. والشعب :ب وهذا الصتفه من الزعيار 
اسورنه كانت ت ر ٠‏ إن التطرف الى ربما كان صالحا لخوض المعركة الوطنية ضد 
فى السالى. العرين عق 0-21 ي وايل الدولة الغثانية وربما ضمد فرنسا » و ١‏ 
کا ی کت 5 ا على عجزهم لتحمل اعباء الاستقلال والمحافظة 
جر اقتومار مید > را فل رلبييية عن عليه اقتصاديا وسياسيا وما ان وملوا الى 
فى الصرق العربي افا ار ية جات كراسى الحكم حتن ترهمت الشائمات التى تدين 
6 4 الناحمة ي المصورالوسطى؛ “مهم وىزاهتهم . ومن أسباب ضمف الحياة 

e 9. أآمها‎ 

ہد اهب الل سه المنصار ع" i‏ ع 
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5 5 َ ۷.٦ 

الحزدية تداخلها مع النزعة الاقليمية بلمعتى 
الضيق . ففئ سوريا يتعصب الناس لذمشق 
كانت تعرف. بالحزب الشامى.اى...الدمثقى عينما 


اقتصرت هذه الإحزاب على الطيقات الثرية 


بااسئلة N‏ الو ل ا ا 
البورجوازية. العليا » بينما يمثل حزب الشعب . 


كبار الملاك الزراعيين . ومن المعروف أن الاقطاع 
ينتشر نى سوريا الشماليةه بصفة خاصة ورغم 
أن الكتلة الوطنية لم تكن صاحبة اغلبية فى 
مجلس النواب السورى ؛ فانها اسستمرت 3 
البلاد فى عهد القوتلى مسستندة الى تأبيد النواب 
المستقلين وسيظطل هؤ لاء المستقلون عن الاحزاب 
يسسكون بميزان المجالس النيابية فتتنمافيس 
الاحزاب على اكتساب ودهم وهم عادة رؤنساء 
عشائر أو زعماء دينيون ,أو كبار ملاك زراعيون 
ىق انهم على شاكلة الحزبين القديمينومن هنا 
لم يكن للخلاف بينهم اثر حاسم فى الحياةالسورية 
أما فى إلفترة الواقعة من سنه ١555‏ الى سنة 
۸ أى عندما عادت الحياة النيابية بعد فترة 
الاحتماعية السورية قد تفر وبالتالى صار 
هناك تناقض هائل بين تلك الزعامات التقليدية 
من جهة وبين الاحزاب الجديده والجيش من 
التقليديون يسيطرون على مجلس النواب 
السورى وقد ادى هذا النناقضص الى عدم 
الاستقرار فى الحكم حتى اقامة الوحده . 
خصص المؤلف بعد ذلك عدة فصول للانقلابات 
العسكرية المتوالية واهتم بابراز الملاقة بينها 
وبين الدول العربية وناقثس الاراء المتضاربة 
حول دور حكومة العراق الهاشميه فى هذه 
الانقلانات 5 وانتهى القن أن خطة الهالشميين 
كانت العمل من اجل الهلال الخصيب لا عن 
طريق غزو سوريا مباشرة ؛ بل .هن طريق اقامة 
هكوية سورية بوانيطة انقلايات داخليه تفرض 
الاتحاد على الشعب السورى وعند وقوع 
الانقلاب الاول مقياده حسنى الز عيم : ماق 
اصفاد بأنه نهد ف اقامة الهلال الخصيب . 
وترك الزعيم هذه الشيائمات دون تكذيب' من 
مام المناوره وانهيرت على دمثشق وفود مر 
الدون المرسه المختلفة تستعلم عن الاتهياه 
الحقيتى للانقلاب . ذلك ان كلا من الاسره 
المسموديه والاسرة الالكه فى مصر كانت تحشى 


دائرة..إلنفوذ البريطانى فهذا لم يدخل فى اعتبا 
أى..من الاسرتين وانما لوجود تدافس اسرى 
تافه بين الاسر المالكة فى المشرق العربى فبين 
السعوديين والهاشميين خصومات قديمة وقد 
الانقسام ليس بين أسر حاكمة بل بين 
تعدمن ورجعى ٠.‏ أنا الآسراة الالكة ف بضر مانت 
ترى أن توسميع ممتلكات الهاشميين يهددتطلعاتها 
الى زعامة العالم العربى . 

وبعد زياره خاطفة قام بها نورى السعيد 
لمق فق .15 ابويل حه 1565 وان بعصت 
الزعيم بين اتجاهات الدول العربية المختلفة . 
دوجد أن مسلعته اتتفى. بان ,ينض الى السك 
السعودى المصرى ؛ اذ اصبح يتطلع الى رئاسة 
الدولة ؛ وقد رحب الملك فاروق به ترحيبا شديدا 
فى مصر وشسجعه على هذا الاتجاه حتى فاجأ 
وزراءه بترشيح نفسه لرئاسة الجمهورية . 

هل رف الزعيم فكرة الهلال الخصيب. عن 
وطنية صادقة 5 اذا تأملنا تصرفاته الاخرىفاننا 
نلاحظ أن. كثيرا منها يبعث على الكسك غموافتتة 
السريعة على مشروع التابلاين بعد أن تردد 
السرلان السورى طويلا فى الموافقة عليه جعل 
بعض الوطنيين يعتقد بوجود مؤامرة أمريكية 
وقد كان راى الوطئيين فى سوريا أن پسحدم 
البترول للضغط على الدول الكبرى حتى تتراجع 
عن تأيبد اسرائيل ٠.‏ وفضلا عن ذلك اسع 
حستى الزعيم. الى, المفراء الفسرنيين القن 
لجوا الى اشراك سوريا فى احلاف عسكرية ولو 
من هذه القضية . 

كذلك اوحظ تردد السفي الفرنسى على قمر 
مشروع الهلال الخسيب حتى تلنقم من بريطايا 
التي سبق وان عملت اخراجها من سوريا 
وبعدد المؤلف بعد ذلك اسباب الوط الشريع 
لاول انقلاب عسكرى ٠‏ الابتعاد عن رفقاء 
الانقلاب من الضباط ؛ عدم الثقة فى الضباط 
العرب والامتماد على غناصر آخرى كالشبركس 
والاكراد ج التسليم عدم وحود مشكلة كردبة 
فى سوريا ثم تسليم انطون سسعادة زعيم الحزب 
ا هركي ا امو الا و 
من و ن له انصار بين مغارالضباط 
فى الجيشن السورى , ا ا 

ادمى سسامى الحشاوى قائد الانقلاب الثاني باه 


— ۱۹€. 
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ونة اعدف التدلاه وی ی 
و يبدا الأتمكة مع العواق . نيل کے ت 
ی ۱ : ۱ فخا ل د 
وه جسن الى منتهب © وبال ےےل وا ی 
برب الشنعب الذى تفوق ى الانتابات اتمف : 
روع حينما قاد اديب الشيشكلن الاتقلاب 
إلثالث ى تقس العام ويلاحظ اذن ان المؤامرات 
الخارجية كانت أوضح ف الانقلاب الثانى منها 
ی ای انقلاب آخر غالشیشکلی كان من طسران: 
جديد يختلف عن سابقيه . لقد اراد با 
الحافظة على النظام الجمهورى أن يمنع الاتحاد 
رلم يتهافت على السلطة وانما انتظر فترة نحوا 
عامين يراقب الموقف حتى وجد ان النظام 
البرلمانى ودسستور سسنة ١15.‏ لم يحل مشكلات 


٠‏ يوريا السياسسيه والاجتماعية لانه لا يمثل وجه 


البلاد الحقيقى قرر أن يتولى الحكم بنشسه » 
وهو من جيل الضباط الشبان الذين تلقواتمليما 
هصريا وقد حاول ان يعطى لحركته مضمونا 
سياسيا واجتماعيا ولكنه اصطدم فى سبيل 
تحتيق الاصلاحات بعناصر قوية كامنة فالمجتمع 
السورى المحافظ لقد شرع فى تحقيق الاصلاح 
الزراعى فاثار عليه سخط كبارء الملاك والفى 
الاحزاب السياسية فأثارء عليه نقية محترق 
السياسة واراد ان يقيم مجتيها اكثرا انسجايا 
وذلك بتحطيم النزعمات الطائفية والاقلييية 
والعشاثرية ئاو تة زعماء الدروز التقليديون 
وهم زعماء اقطاعيون يتسترون وراء التعصبة 
ذهب دينى معان ۰ 

و ي 2 ية منلمة قتوية لذلك 
1 الو جه وبين الشيشكلى ار ب 

9 كد ٠‏ رة تسيطر: بال 


بقبم حكومة مركزية فود 0 ث2 “الف ذا 
الىلار 3 الخرائب ردقة کان ۴ 


٠ ۳۸ 1 9‏ حييعا 
بينهما أمرا. محتوما أثارت ر | 2 راقية 
الاضطرابات فى البلاد د3 ر و رى الى 
أ بحو ٠‏ 2 لکی تلحاً مر 1 كه 

لفرصة سانحه ٠‏ الشفيشكلى 3 


3 8 ¥ 


مشروع الهلال الخصي. ‏ , .. التحقيقا ويعارر 


المؤلف فى 5 ا ن بے العراق وسوريا 
سه ) ن |( اشد لها 2 2 
ف ظل الموكن الهاثفمى 0 السراق E:‏ 
لبه نة 01159 فقد e.‏ 2 3 اذن 
6 9 و ن ه ى 
أنئط واعتماد بريطانيا الاتابيب الممقسة 


3 لحت 3 4 ۰ لطة 0 
لارا السوريه ٠‏ معن 
3 الشيشكلي 
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ب, هكلا بم 


9 ٤ 
الجيش ثم أرآد أن يعقمقا على حركة ا‎ 
أسسماها حركة التحرير العربى وكانت النتيحة‎ 
أن أطاح به انقلاب عسكرى آخر فى فبرايرسنة‎ 
ويختلف هذل الانقلاب عن سوايقه انه‎ . 5 
لم ينفرد به شسخص واحد كما أن بعض القائمين‎ 
تلك الحقبة مثل البعث والعربى الامستراكى‎ 
الذين اندمجا فى حزب واحد باسم حزب البعث‎ 
العربى الاشتراكى . ومن ثم ترك القائمون‎ 
بالانقلاب مستقبل البلاد لبرلان سورى منتخب‎ 
التفيرات التى طرأت على المجتمع السورئ‎ 
بدخول بعض الاحزاب اليسارية العقائدية التى‎ 
تختلف اختلافا أساسيا عن الاحزاب التقليدية‎ 
النسايفة ... ولو أن الت دين لوا تفي‎ 

بأغلبية المقاعد فى المجلس .. 

يفرد المؤلف بعد ذلك دراسة للحزيين 
الناشئين اللذين أثرا على سوريا فى تلك الفترة 

الحزب الشيوعى وحزب البعث رغم ان 
الحزب الاول لم يزد نوابه عن 25. والثانى عن 
نائب واحد وتكمن قوتهما فى تدرب الاعضاء 
على العيل السياسى المنظم ,.. وقد أكتسسبا 
شعبية بمعارضتهما لحلف بغداد .., ولكن الحزبين 
كانا خصمين لدودين ف نفس الوقت e)‏ 

فالشيوعيون يرتبطون بالهيئة الدولية ويرون 
أن البعث قومى متطرف وبالتالى يمينى بينما يري 
البعثيون أن الحزب الشيوعى غي قومى لانه 
سافان دد الوحدة العريية بن 

وينفى المؤلف الشائعات آلقائلة بأن عدنان 
المالكى كان تابعا لحزب البعث وانما كان من 
فريقالضباط الوطنيين الذين يعملونلبادىء مجردة 
دون التبعية لحزب من الاحزاب غي أن حزبة 
البسث استغل مقتله للدعاية لنفسه واحرز من 
وراء ذلك مكاسسب جديدة .., وكان الجيش السورى 
فى ذلك الوقت يعكس الانقسامات الموجودة فا 
مجلس النواب ومن ثم افتقد أهم هناصر تكوين 
الجیش الا وھی النظام والطاعة حسب تسلسمل! 
الرتب ٠٠‏ 

يتناول المؤلف: بعد ذلك فىّ دراسة مطولة حلفة 
بغداد ونتائجه بالنسبة للسياسة المسورية 
الداخلية ويرى أنه نقطة تحول تبلورت يبعده 
سياسة الحياد ,., كما أن النضال المشترك مع 
مسر ضد هذا الحلف كان الخطوة الاولى ف 
طريق الوحده وقد صارت السياسة الخارجبة 
لكل من مصر: وسوريا متفقة فى جميم المماثل * 
كمسر احتكان السلاح الغربى 4 مكافحة الاحلانتكا 


۷.۸ 
هذا النارق وهو ان جال الحكم ق سوريا 
لم يكونوا هم الذين بيوحهون الحركة الوطنية كها 
هو فی مصر بل كانوا يخضمون لتوجيهاتها سواء 
من الجيش او المعارضة فى مجلس النواب ولذا 
كان ن المؤقف الداخلى متناقضا اشد التناقض . 
ن الوطنيون 4 0-0-7 سرون ف اتجاه 
SS‏ عدم ا اا 
سوریا تعرضت ف هذه الفترة لمؤامرات عديدة 

اشترك فيها الضباط المنفيون بالخارج 

بعد تطهيرات متوالية فى الجيش حتى مسار 
عددهم يوازى تقريبا عدد الضباط العاملين فى 
سوريا . ويروى المؤلف تفاصيل طريفة ومفيدة 
عن هذه المؤامرات التى كان اخطرها مؤامرة 
كان من المقرر تنفيذها فى أكتوبر نة ١1651‏ 
ويتساعل هل كان ذلك عن قبيل الصدفة أم انها 
ديرت لتوافئق تاريح المدوان الثلاثئى ا مصر 
لضرب الحركة الوطنية فى كلا القطرين مما 
وكان اطراف هذه المؤامرة متمددين بريطانيا 
الولايات المتحدة الحكومة المراقية بالتماون مع 
الحزب القومى السورى واديب الشيشكلى وغره 

من الضباط المنفيين . 
فى صيف سنة /1167. كنتيجة للدعاية التويروجت 

فى الولايات المتحدة وهى ان سوريا تتحول الى 
ا للكتلة الشبوعية وقد صارت سوريا ف 


کا العام محاطة من حميع حميع الحهات بدول تدور 
فى فلك الغرب : تركيا والمراق معضوا حلف 
قذاق ٤‏ لبننان تحت ادار 3 ة ټل اشمعون 


والتعودية والاردن وقد لت الحكومة الاولى 
بميد ندا ايزيتياور آنا للك بحسن فاد نتان مسد 
وميا قمسير من احداث انقلاب على الحكم 
الوطنى القالم فى الاردن بالتعاون مع امخابرات 
الامريكية وذلك خلال ثهر ابريل ۱۹۰۷ ولاییقی 
بعد ذلك من الدول المتاخمة للحدود السوريه 
سوى انرائيل . ووننط هذه الاخطار الداهية 

تطلع الجيش السورى الى الوحدة . ونقول 
الجيض السورى لان الاحزاب المحترفة للسياسة 
ترددت اوعلى الاقل ل تكن تريد وحدة تامة وهى 
تختلف بذلك عن موقف الجماهير السورية التى 
آیدت الوحدة الثانية دون تردد..ء 

لقد اشتهر الحزب الشبوعى يبعارضته» 
ا ایسا ار فاا ت وة علي 
النتفيذ اراد أن يسمبق الاحداث 14 وحدة 
واہلة من قببل المناورة فليا راى أن الجيشس 
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رر ت يعيم وحدة تامة على الشتروط ا 
وضعها الرئيس جمال عبد الناصر تغيب النثك 
الشيوعى الوهيده من الخلين . 

أما موقف حزب البعث فكان اكثر دقة فالحزب 
معروف أن مبادئه هى الحرية ا 2 3 
والوعبسيدة فكان من المفروض آن يکون اکثر 
وأن خي تظبق هذه المىادىء عمليا غم ۴ 
قيادة لحب آنذاك مالت الى فكرة “يل 
الفيد رآلى وأوفدت صلاح البيطار فى أعقساب 
الضباط الذين جاءوا الى مصر ليطلبوا الوحدة 
التامة ©» وندلنا العبارة التى تقدموا بها الى 
عبد الناصر على حالة الجيش السورى حينذاك 
فقد قالوا له « احمينا من أنفسنا أولا ومن 
السعيانتيين قانيمحجا! 6 ذلك أن الخلافات داخل 
الجيش السورى كانت توشك أن تحطم قدرته 
العسكرية وتجدله هانهرا تابنا عن ذادية مده 
الأضراكلى الرايخن غذن. الحدوك. . 

هكذا نتن أن زمام المنادرة نحو الوحدة 
الدستورية لم يأت من حكومة القاهرة بل من 
الجيش السورى ٠‏ لذلك كان منطقيا أن يتقبل 
ومد الجيش الثرزوط التى قدمت اليه لهمذه 
الوحدة وهى حل الاعزاب وعدم تدخل الجيثشس 
اليورى فى السيانة ووضع هذا الجيش تحت 
اشراف حكومة مركزية داع لافيدرالية وتوحيد 
الانظمة السياسية فى كلا الاقليمين من الجمهورية 
العربية المتحدة . وفى آخر لحظة حاول السانة 
القدامى بالاضامة الى خالد العظم ريما بايحاء 
من همدیقه بکداش أن يتدموا مشروعا اتاك 
فيدرالى وثبق دون ن يجدوا استجابة لدى أحد 

في الجيشي السورى أو لدى المسسئولين فى 
ا 2 

لا فك أن حزب البعث قبل على مضض مبدا 
حل الاحزاب السياسية ثم فكر زعياؤه فى أن 
بتخذوا من الاتحاد القومي ” وسيلة للسيطرة عليه 
عل الاقل بالنسبة للاقليم السورى فليا لم 
يوفقوا فى الانتخابات الى جرت فى سوريا اسان 

عهد الوحدة فى اعصرد ملى الاغلبية بلان 

الاتحاد القومى شيرعوا يتخلون المشساركة فى 
مسئولية الادارة بالجمهورية العربية المتجدة ل 
وراجوا يعيدون تنظيم فهم فى الخناء وف 
ختام بحئه يلاحظ المؤلف ان هذه الاحزاب المخلنة 
لم تكن ذات جذور عميقة فى الجماهير وبالتالى 
دان مواقفها لم تكن هی التى تقرر مصير سوريا 
فى نهاية الاسر ,م د. صلاح العفاد 


س كوا ¬ 
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1= ي 
دم وا الدفاع اليسوفيتي 
بزيارة رممية لدمراق وسوريا 
د جعم ۰ 

: 
صدر بیان رسجی جاء فيه أنه 

على حکرمة ابرائيل ان تنفذ بلا 

ا يجلس الاحن 

ادر فى ۲۲ لوسبر 5ؤا » 

وقال. کل شی حب كزاتها -ن 

جم 1 المرنية اإحتلةء 

آله ب ص الاممال 
الدول 


الجديدة ضد 
اليؤفيتبة 


الشعط بالتعماوك 0 
الادري الحية لا 
المدوان الاسراليني وازالة كل 
الاتار المدرتية مليه وعو دة ال 

رسيا التي 
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كانت ملبها قبل 
te‏ دنل ههواخ ٥ه‏ بونبو 


ملب سوبكو توقېم بروتوكول 
جار ب الإتحاد المسسوفيد 


تم في موسكر توقهيع اتنافية 


المتعسساورن النشبان و التعليمى 2 
الاتحاد السوديقى والنييسا يد 


: لی رالد النضاءه بوردى هاحارين 
4 هاجارين 


٠ بصرعهة‎ 


اليد بقراطبة ( ١‏ سس ه1١‏ ( ٤‏ 


( ۳ ۲ ) »> السسودان 
15 ۾ ترص (8؟) 6 المهر 
ڑe)‏ ` ۰ 


ب مول ب 


۷. 





الاردن : 





5 : 
چ ا 
نوتبع اتفاتبة ٠‏ الث 
ب 0 م الفثى 
نهر الاردن فى عملية ا 
| - ات . 
وو بد منطقة كراية الت 
47 مرائيل مقرا 5-6 
قوات المقاوبة ١‏ 
لفلسطينية م 


2 e 
2 ۱ وزارة الخارجبة‎ 0 
د 5-8 وقع فى فب‎ 
0 9 الولابات ال‎ N 8 
. 357 3 ارسال‎ 1 E 
الى الاردن ت مسن‎ 6 
' الأب ايفما : امارا‎ 
0 المراق‎ > ) 
٠9 


ابسانيا : 


جس م 1 


ملكى.؟: ١‏ 2 
جع في مدريد الولو 
لبريطائيسون ا 


Va 
مهل حل ظارق ولم يضل‎ 
٠ الطرفان الى اتفاق ببنهسا‎ 


انظر ايضا : ج.ع.م (). 


المانيا الإتحادية ( الغربية ) ٠‏ 





۲۱-۸: هقد الحزب الدبمقراطى 
الاشتراكى مؤتبره فى لوريسبرج 
واعيد انتخاب وبلى نبراندت 
رئيسا للحزب ٠‏ 

ه* 5 حقد وزين الخارجية ويلى براندت 

س اثناء زبارته لساحل الماج - 

مؤتبرا كيده ۲١‏ نرا الانيا 

الغربية فى الدول الانريقية © 
ودار البحث حول الملاقات 

الالمانية الافريقية . 

انظر ايضا 2 الاردن (6 » 

. )١.( سويسرا‎ 


المانيا الديمقراطية ( الشرقية ): 





١ 1‏ تم فىبرلين توقيع بروتوكولللتبادل 
التحارى والدفع مم Ro‏ 5 


155-57 هتد فى مدينة درسون اجتياع 
قية لزعماء الاحزاب الشبرعية 
والحكويات فى بلفاريا والمجبر 
والمانيا الشرقية وبولندأ والاتحاد 
السوفيتى وتشبكوسلوفاكيا . 
وصدر بيان مثترك جاه فبه ان 
الؤتمر ناتكى عددا من التضابا 
السياسية والاتقتصادية وتدعيم 
التعاون بين بلدان أوروبا 


الخرتية . 
أنظر أبضا :. فيشام المشمالية 
(15) . 


أمارات الخليج : 





ا 8 قام الفيخ احيد بن على آل ثانى 


#ا١ل؟؟ة:‏ قام الشيمخ حامد بن هيسى 
آل خلينة ولى عهد البحرينبزيارة 
للاردن ٠‏ 

هوكلخ؟: قام الثنيخ هببسي آل خلينة 
حاكم البحرين بزيارة ربيية 
للمراق ٠‏ 
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٢‏ ۳ املح الب محمد ب احسه 


الشارقى حاكم اإبارة النحرة 
أنضيابه الى اتحاد دبى وأنو 

می ۰ 
انظر أيضا : المملكة المتحدة 

٠» )۷( 

اندوئييسنا : 





۷-.۲: قام وزير الخارجية آدم مالك 
بزيارة رسبية لسنفافورة . 
:*.(١‏ عقد الإتبز الاستقاري 
الجن ات اأقلن اة 
تشريمية س اجتماعاته فى جاكرتاء» 
ووافق على تميين الحجنرال 
سوهارتو رئيسا للجبهورية لدة 
خمس سنوات وارجاء الانتخابات 

حتى عام ۱۹۷۱ ۰ 


انظر ايضا : مالبزيا (6) ٠‏ 
بلغاريا : 


-7: مقدت فى صونفيا اجتباعات دول 
جلف وارسق: القن. فكهدها كادة 
ووزراء الدفاع فى دول أوروبا 
الشرقبة الله 3 لل 0 و 


تناولت المحادثات تت ليو 
حهود الدول الاعضاء فييايتديونه 
من مساهدات لنيتنام. “الثمالية» 
المشروع الاسريكى السنتحوفيتى 
الخاص بعقد معاهدة لدخظلرانتشار 


الإبلحة الذرية © الامن 
الاوروبىي ٠‏ 
٠‏ 1:55 قام رئيسس الوزراء تيودور 


حبفكوف بزيارة رمبية لتركيا ٠‏ 
وسدر بيان مشترك اعرب هن 
قلق الجانسين البلغارى والتركي 
ازاء الحرب النيتنامبة وطالبا 
بايجاد تسوية يلبية وهاجلة 
لتضنية تنام هلى اساس 
انفاتيات جنيف لعام ٠ ١1898‏ 


۽ 2 ادانت الجممية الرطنية الرئيس 
ماركو روبليس أبتهية القيسسام 
بلاط مپانی شير دستوری 


بول سس 


وترردت اوتنه عاج مسار سة مهام 
ينصنيهة © على 35 يسولى ماک 
دلماليه نائب رئيس ۱ حمهر رية 


مهام الرئيس . 
© 5 رفض ماركو روبليس تنفيذ قرار 
الحيعية الوطنية ©» والحاز 
بجانبه الحرس الوطبى ٠‏ بينبا 
أيدت كتلة حزب الاتحاد الوطنى 
دلفاليه © وتفاقم الصراع على 
الملطة فى ينما وجرت بعص 
الاعتقالات ٠‏ 


ااانا : 





١‏ اختتم الرئيس نرب ى زيارته 
لليبيريا ٠‏ 
| 5 قام الرئيس تربرى دزياة 


للسنغال احجرى خلالها محادثات 
مع ليوبولد سنغور رئيس حمهورية 
الينفال 


ايد فيه 


٠‏ وصدر ديان مشترك 
الرئييان كل الحهود 
التى تبذللتعزيز الوحدةالافريقية 
واشار البيان الى استتدداذ 


افريقية طبقا لبادىئء ميئناق 
الامم المتحدة وميظمة الوحدة 
الافريقية . 

55: قام الرئيس التازائى بزيارة 
بزيارة وتية ا E‘‏ 


واأجرى محادثات مع الرئيس 
جيال عبد الناصر »4 وصطدر 
بيان مشترك أكد فيه الرئيسان 
ضرورة ال حاب القوات 
الاسرائيلية انسحابا كايلا من 
الاراضى المحتلة »6 كبا أكد البيان 
الاعيية الحيوية لسباسة هدم 


الاتحباز . 
ترک : 
يب چپ 
م ٠‏ اق البرلمان التركى التمالوت 


الانتخابى الجديد الذى يهدف 
الى قصر هدد الاحزابالبياسبة 
على حزبين بدلا من التسمةأحزاب 
القائية . 

انظر ابخضا : بلفاريا (.1)؟ 
م 7 › ليبا 1%( °“ 
O‏ » البونان 

9 ( 


ب 


کک 


دنه المزكرية للحزب 
شمر مى النشمگی و > 
ادر دو يشبك رئيسا للحزب 
و عن أنطواين الؤدرفق . , 


جميعمه 
1 


الجلسن السوطنى 


)! 3 ا میشیل شودست رې 
١‏ 


مإ : أقالت الحكوبه التشبكوسلوماكية 
مد نو صبةه درلمانية أعربت من 
عدم الئقة ماهيالها 

١ ])‏ قدم الطولين لوفرسشى استقالته 
بن مته كر يمس للحيهورية ۰ 

رليمما للجميهورية 


e 
| فر نود‎ 


الحزائر : 


0520 





4 هرت ف وزاره 


الخار حبسة 
لحر آذدريه ميحادناتك اتنمادبه ای 
الجزائر ونرنما 


۷ :تم تعيين شريف لتاسم الاين 
المام المابق لجبهة التحرير 
الوطسى وزيرا للدوله التسنرن 
المالية والنخطيط وبائيا لرئيس 
الرزراء 6 والمرمى لميبى وزيرا 
للا امة والاسسلاح الزرامي 
زر 1 
وجعزؤرئ درد المعبد وزير 
للممل والكشئون الاجتباعية ٠.‏ 


بين 
۰۹ 


انظر ج۴۰۵۰ 
e‏ (1۵( “ المراق 07 6 


ALS 


Scanned by CamScanner 


“* : ماد محيود رباض وزبرالخارحبة 
من جولته التى ازار هلالها لببيا 
والمغرب وإسبانيا والجزائر . 


وكأن قد اجنسم بوزير خارجيسة 
ابطاليا فى بداية رحلته بروما . 


ج٠غ.م‏ وبلغارها لمسام م5 
1۹ 


١١٠‏ أبضى الرلين حمسال هيد 
النساصر برمين مع الق اط 
والحنود فى هيهة الكشسمال . 
وتحدث البهم من الو قفالداخلى 
والشارهى . 

المارحيبة بزيارة 

لتركبا وأجسري مهادئات مع 
المسئولين فى الخره © 
سيان مشترك أاكدت سه الدولنان 
وحورب انسهلب اس البل ص 
الاراضى العردية المهنلة . 

: تم ى القاهرة توفيم بروتوكول 

التبادل التجاریى لمام ١4558‏ بين 


1١7-16‏ قام وزير 


ومصسدر 


ج °°“ وكوريا الشماتبة . 

تمتو قيمع انفاتبة للثقانة والنماون 

النسى ع نفرها . 

: - تشكيل الوزارة الهديدة 
الناصر 


تم توتقيعم انفاتية للتمارن العلبى 
والتكنولوجى مع رومانيا . 
آنظر ابض الاتهماد 
السوضتی (.۲ س ١؟)‏ © الاننا 
الدبيقر اطبة )ا( “ سوریا 
(ه١)‏ يوهويلاتيا ١(‏ س .)١7‏ 


الجمهورية المربية اليمنية : 
يبيب يجيا 0ت 


: ؟١‎ 


1 قام الفريق حصان العطرى 

رئيس الوزراء مزيارة لے E‘‏ 

انظر أبضا : اليلكة الحربية 
العمودية 010" . 


جمهورية اليمن 
aR‏ 
الحنوبية الشعبية : 
او 


أ : معدت الجبهة النرمية مؤتسرا 
ماما اشنركت فيه الفيسادات 


1۲ 
المعلية اللصية التومبة » وغ 
المؤئمر اغادة نام وتنظيم الدمية 
وتخويتهوتحديد علاقنه ' بالتنظبيات 
الشسنبية فى الدؤل انرب 2 
Ys‏ نقرر انثساء محالس شصيبة 4 
الاتاليم ٠‏ وتم انشثخاب ' هيئشة 
قجادبة جديبدة للحبهة الخوبية ... 
٠‏ :وتعت لى عدن محاولة القلاب 
فاضلة . 
أعلنت الحكرية انْ اللصق 
العسکری الامريكى والى برى 
شخص فر برفوب فيه . 
انظر أبضا : الملكة النحدة 
77( 


حواتيمالا : 


: 55 





: قررت الحكرية احلال حالة 
الطوارىء بدلا من الاحسكام 
العرفبه التی اعلنت يوم ١9‏ 
ينابر الماضى عقب اغتبال اربعةه 
عيكريين امريكيين نهم رئيس 
البمثه المسكريه فى جراتييالا م 


رومانیا : 


ہے 


.)1١( بوهويلافيا‎ » )٥( المحر‎ 


السسنفال : 





:۲٥-]۲‏ عتد رؤسام أربع جمهوريات 
انريقو”> بحرى فيها نهر السنشال 
مؤنير قبة © وقد حضرهالرؤساء 
احمد سيكوتورى ( قيليا ) ٠‏ 
ليوبولد سنمور ( السنغال ) 4ا 
ومختار ولد داده ( موريتانيا ) 
وموديبوكيبتا (مالى)؛) وصدر بيان 
مشترك قرر فيه الرؤساء تشكيل 
منليةدول هوض نهر الستمال» 
وابد البيان نفال الععب 
العربى ضد المدوان الصهیرنى 
وطالب بالسحاب القفسوات 
المهبونية من الاراضى المربيةء 

انظر أيضا : فينيا (19) 2 


السودان : 


۸ 





: وانق مجلس الرزراء على 
اسسانہات الاسلحة النى عفضدها 


1 
السودان سم الاتحاد السونثبتىي 
ويوحوملافيا ولغاريا ٠‏ 
9 : تسلم السيد انباعيل الازهرى 
رئيس مسلا السيادة رسالة 5 
الرئيس الكونغولى موتوتو تتعلق 


بالازمية الواقعة بين الكونغفو 
کبنشاسا ورواندی » وذلكبثشان 
المرتزقة البيض المحتجزين فى 


رواندى والذين تطالب. الكوشغو 


مت لبهم البها ٠.‏ 
انظسسر أنضا : الإتحسساد 


الحسسككن ا د 16 2 
بوحوسلاميا ( ۱ = ۱۷۲ ) . 


٠. سورنبا‎ 





ا قا أده ااتزاهيم #الحوسشن 


اللوزراء بزيارة 
ل ج.ع.م والجزائر والعراق . 

انظر ايضا :+ العراق ()) > 
المجر )٥(‏ , 


يسن 


سوبسرا : 


للا سس ل 


و١‏ ° تعهدت نسم دول غرسهبة مشتركة 
ف مجية الذهب بالانقاء علىسصر 
الذهب ثابتا  ۴٠١‏ دولارا 
للارقية س وذلك لمواحهة الاندناع 
هلى شراء الذهب ©6 
التمهد فى احجتاع برى عقتده 
رؤماء النوك المركزية فى الدول 
البسع وهى الولايات المتحدة 
وبريطانيا والمائيا الغريبة وايطاليا 


وهولند! والسوبد وبويسرا . 


وحاء هدا 


انهى مؤتير جنيف انزع السلاح 
مناقثاته حول المماهدهالتى نخدم 
مها وندا الاتحاد الس وفيتى 
والولايات المتحدة لحظر انتشار 
الإلحة النروية واحالها الى 
الشعبة العانة لک لحد 
انظر ابضا : فبشام المشمالية 
(15) . 
الصومال : 


1-۴‘ هام سحيد ابراهيم محال رئيس 
وززاء. الشينل ةة لتا 
وانولایات المنهدة رسرطاليا ٠‏ 
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اموا 





١ ١‏ قام اسماعيل خب الله وزيسر 

الخارحبة بالنيابة بزيارة للاردن 

والكويت . 

تم توقيع اتفاقية للتعارن الاعلامى 

والثقانى بين سوريا والعراق ٠‏ 
1 


5ت22 غادن نومه العزافق 


مرئاسة 


اديب ١‏ لحادر = رئيس شركه 
النفط الوطنية العراقية س مدينة 
الحزائرٍ ©» بعد احراء محادثات 


حول تنسيق السياسة البترولية 
بين البلدين 
٠‏ قررت وزارة الخارجبة تبسادل 
التمئيل الدبلوماسى ملى مستوى 
السفارة مم جمهورية اليين 
الحتومية الفيسية : 
انظر أبنضا الاتحضاد 
السوضتی (.۲ س )۴١‏ › امارات 
الخليج (0]) » سوريا )١6(‏ » 
المحر )١1(‏ . 


غانا: 





هط : هعادت الملاقات الد.لوسياسية 
المادية بين الاتحاد اإسبونيتى 


١ 
- 


وغنا بمد کلت شه متطورعه 


ند أتكحتدهام السمم السوسيتى 
الى مومكو مباكزة عقب طب 


نظام الرئيس :نكروما ٠.‏ 


فش ۰ 


0 


115.6 احتيمق شاكرى وزراعخارحية 
مالى وموريمانبا والمدمال وغينيا» 
تېهىدا لمتد مؤتير 
رؤساء هذه 


القنة نين 


الفوق. !الت ت يوم 
بن الثشهر ى السنعال 
انظر أبضا : المسفال (56)» 


فرنسما : 





¥ 2 لم الجنرال .شيل أوجيه 
تسسا لاركان الحبشس الفرئنسى 

هلا للجترال شارلس اريه . 

انظار أبضا : الحزائر (ه)» 

ج.ع.م (ؤ) ©» فلسطين (0) » 


هین 


— ۰ سه 


امحر fo a To)‏ السمودية 
)١(‏ ء السحر (1) . 


سس س 


f 8:‏ 5 
د : قام الحذر ل زمفى تسور نالب 
وزير الداع الإسرالبلى بزيارة 


لباريس_واحرى محادثات بهم 
١‏ 


ل 


الدفاء 


فوطي 


۷ : اأصدرت حبهه التحردر الشمعسة 


لكا الغسكرى 1 - 
التحرير الفلنطيننه سانا عن 
غبلياتها داخل. الاراضى المحظة. 

۲۰-۷ عقد زعماء منظطيةه التحرير 

ب النلنطيئية اجتياعا مع سِثلى 
منظمه ننم ) وقد عق الحاتبان 
هلى القواعد التى مسيتكون 
ت نهنا الإمحئس الوطنى 


التق فى عة الل 


العسكرى .و السيانبى داحل الإرامى 
الححلة ٠+‏ 

۲۸٤‏ قام ابا ايبان وزير خارجيبة 
ابرائيل بزيارة لبريطتيا وهولندا 
و.ملحبكا 

++ 5 آميق. اتحقت: لكان كدان رذ 


لامراليللدة حمس سنوات حریل 
اتتراع سری . 
انشر انها : الاتحقاد 
السسوصستى (۲۲) > الإردن (١؟)‏ »> 
ج٠غ.م‏ (1۲) » المحر (ه) . 


فناندا : 


سس ا 


احراه الكتمت 
ر 


| : حلف يورهو کیکونین اليينكريئس 
للحمهوريه لمدة 0 يوشو ابه 
آخرى فى احتفال اقيم سحلس 
الاين 


۴۲ © تم تشكيل الحكومة الحديدة التى 
ذهيها ممشون عن خية احزاب 
سباسبه فی ننلندا برئايهة يأبحىي 
كويفستو س الحرب الدييتر'مي 
الاسر اک 

هسام الشسمالية : 

پچ 





أسطسىي 


: 5-3 موقيسم اسما للش ر 
والسيى امع كوبا ٠‏ 


؛ رامت حكومة‌هاو ى یا رسيا 
ى لتسسياحها 


#راصبها كقامدة 


حت بيه هي فى 


ب سحهد م مز د 


لذائر نا نبا سب ١‏ ی عدوانها هلی 
ذفعب فبسام وحملتها مسئولية 
اتبراكها الفعلى ل حرب 
فينم 

؛ كام وزير التحارة الحارحية 
راس وفد مزيارة لالمانيا الشرقية. 


| 


لى برن مبعوث فين سام 
١ . ١ ١ 4‏ 
الشمالبيه و'حرى محادنات مع 


؛ وصل 


المسئولين فالحكومة السويسرية. 


وحادت هده الزيارة بعد أن أهلنت 
سوپسرا يوم ١آالى‏ الشهرالحالى 
تهبن سسفمر سوير ا لدى الصيئن 
ممثلا رسسميا لها وفيتدام الشممالية 


قبرص ۰ 


سے ل 


١‏ : وافق مجلس الامن هلى مد فترة 

مقاه القو'ات التابمه ذلاسم المتحدة 
اشهر اخری نامه 
السکرتے 


4 |۹ 
ل قرس اانه 


عار قد اح یو انت 
3 ل _) 28 
لد ارمق المحده 


4 ؛ تم توم انفاقية تجارية بين 


السونيتى وقيرص 


ن 
الاد د 7 





NS‏ أاحميد واهيدذدجو رپس 
2 ا ١‏ 
الجمهورية أن ,اد ەه 3 سهم لي 
الاتنحاد al‏ رح لدرلت وسه 
افريتيا . 


ب > 
ل يه مم 
دولار 
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گینشاساو تشاد وافريقباالوسطى) 
اجتماعاتهم فی کینشاسا وصد., 


١ 1‏ 
بيان جاء 


فيه أن المؤتمر وانق 
على مشروع ميثاق للدول المتحدة 
توسشط افريقيا وقرر حا كيز لجان 
فنية لاعداد انفاقيات بلتعاون بينهم 


أنظر أيضا : السسودان (19). 





5] ؟ بدات طرابلس محادئات نتر کيا 


ولبيا انف نهدل ف تولبق الملاقات 
التجارية والاتنصادية بي‌الىلدين 
والعمل على تنفيذ الانناق 


التجارى الذى عقد بينهما . 
انظر ابضا : ج.ع.م (۲) . 


ماليزيا : 





ع : قام رئيس الوزراء تنكو هبد 
ایی س تا 


المحر: 


لل بإ ياج 


ى : التهت اجتمامات المؤتسر 
الاسنشارى للاهزاب الشيوعية 
والعمالية النى مبدات فى 556 
فراير © وكات رومائنيا تدتاطىت 
المؤتير فى اول مارس اثر هجوم 
الوفد السورى على السياسة 
الروممانية تجاه اسرائيل وصدر 
بيان مشترك عن المؤتمر اعلن 
الدعوة لعقد مؤتمر شيوعى فى 
موسكو ٠‏ 

. ءاي فى بودابست التوتقيع هلى 
راج النعاون الثقاق بين العراق 

والمجر خلال عامى 1۹/1۸ ٠‏ 

م قام جينودوك رئيس الوزراء 

.ريارة رسمية لباريس ٠.‏ 


E 


بلاده 
٤ 1‏ ول الى 9 ررد 


نوه 


ب کک س 


v1 
نھ 5 زیارنه‎ ١ CT السمودى‎ 
» لفرنسما وبلحيكا‎ 


5 
مباحناته فى باريس تناولت مختلفه 


ورج 


الشئون العربية بالافسسافة الى 
لبلجيكا أسفرت ٠‏ عن عتد صفقة 


معدات عسكرية ٠.‏ 


ابلغ املك فيصل الإجنة الثلائية 
الخاصة باليمن أنه لابد من عقد 
مؤتمر عام يضم كل الاطراف 
اليمنية لتقرير مصير البلاد 

انظر ايضا .: امارات الخليج 
A‏ 


المملكة المتحدة : 





١‏ : تمت الوانتة على قاتون الحد من 
هجرة اللونين من دول الكومنولث 
الن بريطانيا: + 

الحديدة التی تقتضی بسحب التوات 

البريطةية من كرق السبويسن :بل 

نهاية ۱۹۷۰ م 


٠.‏ 5 وافق 


١١‏ : اعلن وزبر الدولة لشمنون‌الخارحية 
البريطاتية أن وعد بريطانبابتقديم 
قرص قيمته "٠‏ ملبون جنيه الى 
اليمن الجتوبية الشعبية لم يعد 
قائما نظرا للاوضاع الٹی اہ 2 حدت 
لم يحدد بعد موعن لاجراء 
محادشات حول تقديم معونة الى 
جمهورية اليمن الجنوبية 
الشعبية ٠.‏ 
استقال جورج براون وزيرخارجية 
بريطائيا وعين مایکل ستبوارت 
وزير الدولة كلشئون الاتتصادية 
حلفا له . 
نقرر فى بريطانيا اغلاق سوق 
الذهب للحيلولةدون تدهوراسمان 
١‏ دعت وزارة الخارجية كلا منسي 
ستورات كروفورد التبم السياسى 
ى البحرين ( يمثل بريطاتيا فى 
منطتة الخليج ) 6 وسین دبسس 
رایت سف بريطانيا فی ایران ٤‏ 
لاحراء محادتات فى لندن حول 
انسحاب التوات البريطتبة من 
الخليج . 


که 


1€ 0 
انظر آيضا '؟' اسبانيا (18) 6 
فلسطين (14) » موريشيوس(11) 


موريشسيوس * 





۴ : احتفلت جزر موریشیوس ف 
المحيط الهندى بالحصول على 
استقلالها وقرر حزب الممارضات 

٠‏ (الخزب الديمتراطى الاثنتراكى) 

مقاطعة الاحتفالات وتم توقييع 

اتفاق للدفاع التبادل مع الملكة 

المتصدة . 


١‏ : أعلن الرئيس هامانى دبشوري 
رئيس. الجمهورية موافقة بلاده 
على الانضمام للاتحادالمقترح لدول 
وسط افريقيا . 


قام رئيس الجمهورية ( ورئيس 
منظية تجبومة المول الأنريقية 
المالاجاشيه ) بزيارة لفرنسا 
أجرى خلالها. مجادثات. مع الرئيس 
الفرنسى ديجول حول التبادل 


التجارى بين البلدين وارتباط 
الثبانئ هشيرقدولةافريقية: بالسوق 
المشتركة ٠‏ 

نيجميا : 





١1‏ : قام أوكوا اريكيو وزبر خارجية 
٠‏ , نيجيريا بزيارة لب EE‏ 
؟؟ : اعلنت الحبكوية الاتحسادية أن 
قواتها اسبتولت هلى مدينة 
أونيتشا وهى أحدى مدن الاتليم 
الشرقي المتمرد ( بيافرا ) ٠‏ 
املن بلاغ رسسى ان القسوات 
الإتحادية استولت هلى مدينة ايفو 
اكليمى المركز التجارى لحركة 
بيائرا الاننصالية . 


: ۲ 


نيوزيلندا : 





9 * عتد فى ولينجتون اجتيسساعات 
المستشسارين المسكريين لحلف 
جنربه شرق ابسنيا ٠‏ ّْ 

الهند : 

nore 

۴١‏ هة اختتم مؤتمر التنيية زالقجارة 
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واج مم ررس دب ا كبيسة ۳ pen‏ 
جم ميس | <f‏ يسم (em a‏ 


من النجازات وديزت لكا 
بخلانات واسبة فى“ الراق 
بمصادمات سياسية بين" _الدول د.٠‏ 


الغنية والدول الفقبرة ومن بين 
قرارات المؤتمر الموافقة علىقرار 
يقضى بعمل دراسة شيباملة تهدف 
ال رفع القيوة ' التئ تفرة 2 1 

“الول العنية عفن فخول مندهات 
الدول ' الناية الى اسيْسواتقها 

. واتخذ المؤتير قرارا بابعماد 
حكومة جنوب افريقبا هن المؤتمر 
بسبب سياسة التفرقة العنصرية 
التى تنتهجها ل. 3*7 


هولندا : 





17 ام فزيل_غَارجِيَة مؤكدا بريارة 
ليوجوسلافيا وقع خلاالها عدد من 
الاتفاقيات الاقتصادية والفنية 
والصناعية بين البلدين ٠‏ 


انظر أيضا : سمويسرا »)١.(‏ 
فلسطين (۲۲) . و 


الولايات المتحدة : 





١1‏ : رفضت وزارة الخارجية الاسربكبة 

السماج لايان سميث رئيس وزراء 

' روديسبيا المنصرى بزيارةالولايات 
التحدة الأمريكية 00 


املن النيناتورى ر وبرت كيندى 
قراره اليوم بترشبمحم نفسه عن 
الحزب الديستراطى لخوض معركة 
' التخابات الرياسة الامزيكية فى 
توفمير ۱۹٩۷‏ . ُ 


قسرر مؤتس محانظي البنسسوك 
المركزية لدول مجمع الذهب‌السبع 
اتبساع نظام سيعرين؛ للذهب » 
احدهما' للسوق الحرة والاخسر 
للسبوق الرسيمية ٤ ٠‏ 

انظر أبضيا : الاردن (8؟) » 
النمسيا )١4(‏ »> جمهودرية اليمن 
الجنوبية :(5؟) > سويسرا (.1) »> 


- ef mma 


)1٤(‏ » الصومال (؟١)‏ › كوا 
(م) < )۴1( ۰ 





EW‏ فى طوكيو توقنيع 'ول: اتغفاق 


تجارى بين اليابان ومنفغوليا ٠‏ 
انظر أيضا : فيتنام الشمالية 
۳ °۰ 


بوحوسلافيا : 


3 





قام ادوارد كاردبلي المبعوث 
الشخمى للرئيس تينسو بزيارة 
رسمية لزامبيا وكينها واوغندا 
وج٠عءم‏ فى نطاق جولته فى الدول 
غير المنحازة لبحث فكرة عتديؤتر 
موسع للدول غير المزهازة وكان 
المبعوث اليوجوسلانى قد زار فى 
أواخر فبرابر كلا من تانزانييا 
والسودان 5 
: بدا سسيفتو يزارفوكيا لوفيتش 
عضو مجلس اتحاد انجمهوريات 
اليوجوسلافية والميموث الخاص 
للرئبس تيتو بجولة زار٠‏ خلالها 
الجزائر ومالى وغينيا وعددا من 
دول العالم الثالث . 1 
اا قان وير الخازجية ماكو 
نيكيزيتش بزيارة لرومانها ٠‏ 
1:71 قام رئيس وزراء يؤجوسلانها 
على راس وفد رسيمى بزيارة 
لتركيا اجرى خلالها محادثات مع 
المسئولين الاتراك حول تعلورات 
الموقف ف الشرق الاوسط 
والقضايا المالية الاخرى 
والعلاقات بين البلدين . 
انظر ابضا : 
السودان (۱۸) »> هولئدا 19) ٠‏ 


ا۱۷ 


اليونان : 


ا حي و ا ار 1 


۲ عتبذدت المرهلة الإولى من 
المحادثات بين الجانبين التركى 
والبسوناني بوزارة الخارجية 
العونانية لتسوية المشاكل المعلقة 
أعلن رئيس الوزراه جورج بابادو 
بولس أن الدستور الجديد 
ا للاستفتاء فى أول سسبتمبر 
١1م‏ 





الإنحاد السوفيتى : 
0 


۷: تام رئيس الوزراء الي 

. كوسيجين بزيارة رسمية لايران » 
اجرى خلالها محادثات ہہ 
المسئولين فى طهران حول التعاون 
التجارى والفنى بين البلدين » 
وصدر بيان مشترك عن المحادثات 
طالب بقعت القرات 
الاسرايلية من الاراشى ”المربية 


عاد جريتشكق وزير الفتاع الى 
موسكو »6 بعد زيارة لكل من 


ه : اعلنت الحكومة السوفيتية تأييدها 
الكامل للبيان الذى أصدرته 
حكومة فيتئام الشمالبة بشأن 
استعدادها لارسال ممثلين عنها 
لاجراء محادثات مع ممثلين 
أمريكيين نوتف الغارات وجميسع 
أنواع العمليات الجوية بدون قيد 
أو شرط . 


١ا‏ أصدرت اللجنة الركزية للحزب 
الشيوهى .السوفيتى بيانا أشمارت 
نيه الى خطورة الموقف فى الشرق 
الاوسط نتيجة للاعمال العدوانية 
«للدوائر الحاكية الاسرائيلية النى 
تساندها الامبريالية الامريك ٠‏ 


5 . أت 
وقالت اللجنة انها تؤيد الخطوات 
التى اتخذها المكتب الي 
۱ ة السوفيتية ف 
ر ا العدوان 


الدول العربيةلازالة اثار 


اال ارز إن اكاد 
فى الدول العربية ٠"‏ 
۳ 2 1 إلسوفيت 
f‏ ءقام وفد ۴ > ى 


الافلل بريدة لها © ج 
خلالهامحادثات مع المسئولين ف انر 
زناف الملاقات القائليه © 
البلدين م 
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۲۱-۷ :قام الکسی گوسیجین على راس 
وفد رسمى بزيارة لياكسستان» 
أجرى خلالها محادثات معالرئيس 
أيوب خان » وصدر بيان مشترك 
عن المحادثات » جاء فيه أن 
السلام لن يتحقق فى الشرق 
الآوسط الا بانسحاب” القوات 
الاسرائيلية من الاراضى العربيية 
المحتلة . 

۲ : تم فى موسكو التوقيع علىاتفاقية 

بين الاتحناد السوفيتى وبريطانيا 

والولايات المتحدة حول تقديم 
مساعدة مشمتركة لرواد الفضاءم 
انظر أيضا : المجر (2؟) » 

بلغاريا (؟1) ©» تركيا (5؟) 6 

ج.ع.م (148) »© السودان ۲۸)؛ 

فرنسا )١48(‏ »> الهند (.؟) » 

اليابان (.1) »> يوجوسلافيا (18). 


اثيوبيا : 





4 : قام الامبراطور .هيلاسيلاسى بزيارة 
رسمية للهند » أجرى خلالها 
رئيسة الوزراء ٠‏ 


٠ الاردن‎ 





وق السعودية حضر الاك حشين 
المحادثات الثلاثية مع الملك نيصل 


والملك الحسن الفاتى ٠‏ 


٠٥‏ : تم توقيع أتفاق لتسهيل التبادل 
التجارى وتنظيم تجارة الترانزيت 
والنقل بين الاردن وقطر ء. 

١‏ 5 أعلن فى عمان “قيام تجمع وطنى 
يضم فى عضويته الاتحادات‌الهنية 
والعمالية واتداد المرأة وممثلى 
كافة الاتجاهات السياسية وعددا 
كبرا من الشخصيات الاردنية )] 
ويستهدف التجمع الوطنى مواجهة 
المرحلة الحاسمة التى تمر بها 
الامة العربية '» كنا تخ املاح 
ميثاق مرحلى للتجمع م 

٥‏ ٭ جرى تعديل وزارى ف حكومة 


الاردن . 


DR‏ كام املك حسين يزيارة لبريطانيا 


فى بداية جولته فى المواصم 
الاوروبية . 
انظر أيضا : المقرب (.؟) & 


المملكة العربية السعودية (51)م 


4 قام املك حسين بزيادة ل [إبمياني) * 
جعم 6 آجری خلالها محادثات ۾ له 


مع الرئيس جمال هبد الناصر 
حول الموتف العرجى الراهن ء٠‏ 


_۲۴: قام اللك حسين بجولة زار 
خلالها العواق والكويت وبعض 
إيارات الخليج العربق والمملكة 
محادثات مع المسئولين العرب 
تناولت الوضع العربى الراهمن 
وموضوخ هقد مؤتیر تمه هربی ,م 


کک س 


o 


لا اقام آللك يحي 


0 قام وفد اقتصادئ اصبانى بزيارة 

لسوريا » أجرى خلاله! محادثات 

. حول التبادل التجارى بين البلدينم 
أففانستان * 
بش 0 


ظاصس.ن شماهبزيارة 
للبنان رم 


الى 
اللسويد ٠‏ 
لهو 
۷ :: قام وكيل وزارة الخاتجية بزيارة 
لنت ج مغ٠م‏ وأجرى محادثات مع 
المسئولين فى القاهرة تناولت 
تطورات الموقف فى الشرق الاوسط: 


المنيا الاتحادية ( الغربية ) ٠‏ 





(13 : تم فى ترلين توقيع أتفاقية تقدم 
بمتتضاها حكومة بون لبريطانيا 
V1.‏ مليون مارك کل هام مقابل 
بقاء الفوات البريطانية فى منطقة 
الاين > 


هاتء8: قام الرئيس الالانى لوبيگه مع 

وزيرالخارجبة ويلئبراندت بزيارة 
رسمية لتونس ء 

انظر ايضا : فرنسا (١؟)‏ . 


المانيا الديمقراطية ( الشرقية ): 





المعدل بأغلبية 15 فى الماثة: . 


المجسر : 


سس شت صر 


٤‏ ¦ هقد فىبؤدابست. المؤتمزالتحضرى 
للاحزاب الشيوعية لامداد جدول 
اعمال مؤتير القية الثمسسسيوعى 
العالمى المزمع عقده فى موسكو فى 
اواخر عام 1554 ٠‏ 

انظر ايضا : ابرآن )١(‏ » 
ج٠ع.ء.م‏ (18) »> رومانيا (8؟) . 


أمارات الخليج : 





إل : قام الشيخ احمد .بن على آل 
ثانى هاكم أمارادته :قطر يزيارة 
دية سه 


۴ ا اجتمع الشيخ راشد حاكم أمارة 
دبى والشيخ زايد حاكم آمارة 
ابو ظبى وبحثا الخطوات التى 
همكن اتخاذها فى المستتبل لاقابة 
اتحاد لامارات الخليج العربى .م 
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۳ وجه الشيع . عيسى. ب سليمان 
حاكم البحرين الدعوة رسميا الى 
حكام أمارات الخليج لحضور اول 
اجتماع للمجلس الاعلى لاتحساد 
الامارات العربية يوم 190 مايه .في 
مدينة المنامة ٠‏ 

أنظر أيضا : الاردن )١8(‏ » 
سوريا )5١(‏ » لبان (1؟) »> 
المملكة السعودية (8) ٠‏ 


اندونيسياة + 


و 5 





١؟:‏ قام الرئيس الاندوئيسى سموهارتو 
بزيارة؛ لكمبوديا » اجرى خلالها 
مخادثات مغالامر لوردم سيهانوك 
رئيس دولة كيبوديا ٠5‏ وصدر 
بيان مشترك عن المحادثات جاء 
فيه أن الرئيس سسوهارتو يهتقد 
في ضرورة التسوية السلمية لحل 
مشكلة فيتنام » واضاف البيانان 
الامير سيهانوك. أعزرب هن تأده 
بلا تخدظ للنقاط التى تلثزم بها 
فيتنا مالشمالية ؛ وابد البرنامج 
السباسى لجبهة التحرير الوطنى 
الفيتناسى وهى المئل . الحقيتى 
الوحيد لشعب نيتنام الجنوبية ٠‏ 


ايطاليا : 


 ————_-_‏ يو 


۹١ا‏ :عقد فى روما مؤنمر التسوى 
«0-٠.‏ التقفنية الخول حوقن.- البقتسير 
الابيض المتوسبط بحضور ۷ وفدا 
يمثلونالاحز اب والحركات التقدمية 
فى المنطقة »© وانخذ المؤتمر فى 
ختام جلساته عدة قرارات منها 
الطالة: تسات القوات 
. الاإسبرائيلية. من المناطق العربيية 
المحتلةوتأبيد لصا لشعبفيتنام ضد 
التدوان الأبريكن : 
انظر أيضا : الجمهوريةالعربية 
اليمنية ()) م . 


ايران 


اسمس ممم مويق 


١‏ :تم ف طهسران توتيسع اتفاق 
اقتصادى وفنى مع المجر © تقدم 
بمقتضاه المجر لآيران قرفا قيمته 
5٠‏ مليؤن دولار م 


سم 4ه — 


۲١‏ 2 عقد فى طهران متم الامم التعدة 
لحقوق الانسان وحضره © ونود 
تمثل ١١١‏ دولة . 
انظسر ايضا : الانحاد 
السوفيتى )١(‏ > المغرب (19) » 
يوجوسلافيا )1١(‏ » 





٤‏ : قدم شریف الدين بړزاده وزير 
الخارجية استقالته » وخلفه 
ارشساد حكساين المندوب. السامى 
الباكستانىي ٠‏ 

۷ : تم فى. روالبندى التوقيع على 
اتفاقية للتجارة والدفع مع الصين 
.تقضى بزيادة التبادل التجارى بين 


البلدين ٠.‏ 
أنظر ايضا : الاتحصاد 
السوفيتى )١1!(‏ » نيوزيلندا (۲)» 

بلفساريا : 





150١65‏ قام تشيزار افراموف نائب 
رئيس الوزراء على راس وند 
بلفارى بزيارة لسوريا » وتمتوقيع 
هدة اتفاقيات للتعاون الاقتصادى 
والتجارى بين “البلدين ٠‏ 


: قسررت بلغاريا ونيبال افاية 
هلاقات دبلوماسسية بينهيا على 
مستوى السفارة . 


: قام وزير الدفاع البللغارى بزيارة 
للاتحاد السوفيتى . 

٠ ١‏ وصل الى صوفيا قادما من براغ 

الوند_الحزبى والحكرمى البلقارى 

برئاسة ثيودور زيفكوف رئيس 

الوزراء والسكرتير الاول للحزب 

الشيوعى البلغارى » بعد زيارة 


التشيكوسلوناكيا » تم خلالها 
وع معاهسدة لنوثيق أواصر 
لصداقة والتعاون بين. البلدين ٠‏ 
.يناما : 
- 


قضت المحكمة المليا بان الرئيس 
ماركو روبلیس‌هو الرٹیس‌الشرعی 
ناما ٠‏ وقالت المحكية ان البرلمان 
تجاوز حقوقهبالموانتة' هلئن عزلهه 


بواندا * ش م 


3 


: : قدم ادوارة اوششساب الرئيشس 


البولندى استقالته الى البرلمان. 


تشاد : 


010 © المفسرب 012 6 





: انتخب البرلمان ماريان سبايكا 


لسکی وزير الدفاع‌السابق رئپس ۲ 
لبولندا ٠‏ 


نانزانها : 


يستس لم١‏ 


: |! 


5 


اعترفنت تانزانيا ببيافرا س الاتليْم 
الشرقتى الذى أعلن أنفضاله عن 
نيخريا ل كدولة مسستقلة ذات 
سيادة ء وتانزانيا هى الدول 
الارلى التى اعترفت بحكومة 
بيافرا . 


أنظر ايضا ؛ روديسيا (.) » 


؛ وقع رؤساه جسهوريات انريقيا 
الوسعلىونش د .. و الكونفؤكينك اسا 
دول أفريقيا الوسطى ٠‏ يوياك 6. 


الجمهورية بزيارة للجرائر وأجرى 
محادثات مع المسئولين هناك » 
وصرح برغبة ببسلاده فى أقامة 
هلاقات دبلوماسية مع الجزائر ٠.‏ 


آنظر أيضا : كونجو برازفيل 
(؟) » كونجو كينشاسا (؟9؟) . 


فبتنام الشمالية (؟) » نبجييا تشيكوسلوفاكيا : 


٠۰ 4۷ 


ری : ۲ 


سس 


11 


: 


بدات فى انقره المحادثات الرسمية 
بين المسئولين الاتراك واليونانيين 
حول القضية القبرصية ٠‏ 


تم توقيع انفاق تركى صسوفيتى 


يتضى بمد خط حديدى مباثشر بين 
موسكو واستانبول ۰ 


صرح وزير خارجية تركيا ار 
وجوده ف لندن لحضشور 
اجتماعات المؤتير الوزادىك . 
المركزى أن بلاده 3 
الاحتلال الاسرائيلى ن ان 
العربية . وتال أن ما.تدافع 
تريا فى الشيق الادصط هكد وا 
المبادىء التر. لدمثل فى . ها ؟ 
اخرى من ملريق استخدام ا 

ال اسوك على عدبا ا 
باستخدام القوة أى 
الواقع كتاعدة 
المستقبل 8 


قام الرئيس الترکی يزيارة 
اللعراق ® 


لانسوية ف 


رسمية 
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نول لبن ابم 





: استقال الجنرال لومسكى وزير 
الدفاغ واوتاكار سيمونيك نائب 
رئيس مجلس الوزراء من. مناصبهما 
فى الحزب والحكومة ٠.‏ 


تم اختيار اولدرتيش. تمشيرنيك 
نائب رئيسن الوزراء رئيسا للوزارة 

| الجديدة خلها لجوزيف لينارت ٠.‏ 
واقرت اللجنة المركزية للحزب 
الشبومى اعضاء هيئة الرياسة 
الجديدة بالاتتراع السرى . 

5 امدر الحزب الشيوعى التشيكى 
النقاط الاسساسية «لبرناسج عمل »4 
بييف: الى اصلاخ :النظام السياسى 
في البلاد ٠‏ 


انتخبجوزيف؛ سمركوفسكى رئيسا 
لنجمعية الوطنية التشيكية خلفا 
لبوخسلاف لاسستوفيكا الذى 
استقال من منصبه ٠‏ 

اعلنت تشيكوسلوفاكيا انها أوقنت 
شحن‌جميع الاسلحة الى نيجريا. 


انظر . ايضا .: بلفاريا (55) > 
جع.م 0119 < a OW‏ 


Fe + n 


انظر-ابضا 20 الاتحاد ا لسوّفيتى 


الا 


الجزائر 





3 - 21 تم الاغاق بين الشركة الجزائرية 

٠١‏ ؛ لفقل وتسويق البترول والشركة 
الكندية المركزية للغاز علىتصدين 
الغاز الطبيعى الجزائرى الى 
علدا ة 


استائنت الجزائن هلاتاتها 
الدبلوماسية مع بريطانيا ٠‏ 

۴ 5 تم توقيع اتفاق لرسم الحدود 
المشتركة بين الجسرائر وتونس 
وقد تولت لجنة هسكرية مشتركة 
من الجانبين تعيين الحدود التى 
تمتد مسانة ٠١‏ كم فى منطقة 
غنية بالبترول ‏ ٠ه‏ 


٠ 8‏ نجا الرئيس الجزائرى هوارى 


انظر أيضنا : تشاد «) » 
فيتنامالشنمالية (؟) > يوجوسلهبا 
٠ (©0‏ 
FEE‏ 





١‏ : ثم توقيع أثفاقية منم الازدواج 
الضريبى وتسهيل تبادل المعلومات 
المتعلقة بالضرائب بين المراق 
د جعم ٠‏ 


5 لها استقبل الرئيس جمال عبد النامس 
وفد اتحاد الصيادلة العربوالتى 
نيهم كلمة تحدث فيها عن تطورات 
الموتف العربى . 


١‏ 5 اسمتقبل الرئيس جمال عبد الناصى 
ا المكتب الدائم “لمؤتمر “المحامين 
العرب والقى فيهم كلمة. أيد فيها 
نشاط قوات المقاومة الفا لينية 
واكسد مسسساندتهم المادية 


والعسكرية . 
311 اث 0 بالتاعرة توتيسيع بروتوكول: 
تادل التجارى بين ج٠ع.٠م‏ لم 
رتشيكوسلوفاكيا . 
ها : ق ' 
' م توقیع بروتوكوويل للتعاون الغنى 


لف 
۲١-۱۸‏ تاضحموّد زيافح وزيالخارجبة 


ل زان خلالها الاتحاد 
السوفيتئن وتش يكوسلوفاكيا 


والمجر + أجرى خلالها محادثات 
مع المسئولين فى عواصم الدول 
الثلاث تناولت الموقف فى الشرق 
الارسط يا 


: بدا الرئيس جبال هبد الناصر 
لقاءاته واحاديفهةه مع قوى 
الشعب العاملة بمؤتير للفلاحين 


فى المنصورة بم 
۲١‏ : تحدث الرئيس حمال عبد الناصر 


الى المثقفين وتناول فى حديثشه 
والفكرية ومشاكل العمل الوطنى 
والقومى والدولى فى المرحلة 
الراهنة ١‏ 


وقعت جعم واليايان اس 
بالاحرف الاولى س اتفاقية تقضى 
يعدم الازداج اتنضريبى بين 
الدولتين بم 

انظر ايضا ٠‏ الاتحاد السوفيتى 
(5) »> الاردن (1) 6 السويد 
(0؟) 6 الصومال )1١(‏ ء فيتنام 
الشمالية (؟) ء الملكةالسعودية 
e (۳‏ 


الجمهورية العربية اليمنية : 





€ 38 تم توتيع اتناتية للتعماون 
الاتتصادى والتكتيكى بين اليمن 


وايطاليا بم 
نة اکن 





الجنوبية الشعبية : 





»؟ : اجرى الرئيس قحطاخ الشعبى 
تعديلا وزاريا شمل وزراء الدفاع 
والارشاد التومى والاتتصاد e‏ 


١‏ * استانفت اليمن الجنوبيةوبريطانيا 
المحادكات التى اتفق فى مفاوضات 
الاستقلال ‏ التى جرت فى جنيف 
فی نوفمبر 1451 ل على استكيال 
وتشمل المحادفات مسائل الممرنة 
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الاتتضادية وتعفح السائل! لعلنة 
بين البلدين » 


x داهومى‎ 


ت 


١‏ * تمت الموانقة هلى الدستون 


الجديد الذى أعدته الحكوية 
العسكرية ببدف هودة الحكم 
المدنى للبلاد :م 


الدنمرك : 





27 هقد رؤساء وزراء الدول 
الاسكندنانية مؤتمرا فى كوينهاجن 
وناقشوا فيه التعاون الاتتصادى 
بين دول ششسمال أوروبا وموقفهم 
من البسوق المشتركة .* 


رواندا 5 





5 * قامت طائرتان تابعتان للصليب 
الاحمر بنقل المرتزقة البيض من 
رواندا الى اوروباء وكان‌الرتزقة 
بقيادة جاك ثرام البلجيكى تد 
فروا الى رواندا بعد أن 
الجيش الكونجولى الوطنى :م 

روديسيا : 





5 5 وافق ترلمان روديسيا العنصرى 
على بك خالة الطوازرئه فى البلا 
مدة ثلائة أشهر آخرى نتيجة 
عيليات الثوار الافريقيين فى 
روديسيا ٠‏ وجاء فى البيانالمشترك 
الذى صدر عن اتحاد شعب 
زيمبايوى الافريقى وحزب المؤتمر 
الافريقتى الوطنى -و!لذى نشر فى 
دان السام أن عتثيات اللمارلة 
التى يخوضها الثوار تشمل فى 
الزدت الهيئر ضيغ رامن 
اسي الان الخال الى 
سالزبورى وتمتد الى مناطق 
حديده 


أنظر أيضا : زامبيا (131). 4 


تيا : 


ي 


وه : تررت رومانيا متاطمة اجتمساع 
الاحزاب الثشي عية بيودايست » 


— e 


س 


85 ” 'صدرت اللجنة الرگرية للحزب 
الشيوعى الرومانى بيانا أعلنت 
فيه تجريد الكسندر ودراجتشى 
نائب رئيس الوزراء من كافة 
وظائفه فى الحزب والحكومة ,م 
وأو صت بعزله من مذ متصب ثائب 
رئيس الوزراء 5 


انظر أيضا : الصومال (18). 
زامسيا 5 


١‏ : اعلن رئيس الجمهورية كينيث 
كاوندا أن قاذفات الققفايل 
البرتغالية تواصل شن غاراتيا 
ضد أراضى زامبياءة واتهمالرئيس 
كاوتدا منظية حلف شمال 
الاطلنطى بالاشتراك فى هذه 
الفارات ٠‏ وقال أن طائرات 
المجال الجوى لزاببها ٠‏ 


أعلن الرئيس كاوندا أن حكومته 
فرضت الاشراف على ٠١‏ من 
الشركات الاجنبية الكبرى . 

انظر أيضا : كونجو برازافبل 
(f)‏ 


مستتغافووة : 


۹ 


15 * عقد فى سنغافورة اجتماع المۇتەر 
الوزارىلدول جنوبشرقى آسياء 
وبحث المؤتمر وسائل التنبية 
لدول المنطقة . 


السودان : 





4 : بدأت الانتخابات العامة لاختيان 
أعضاء الجمعية التأسيسية 
الجديدة . 


4 : تم التوقيع على برنابج للتعاون 
الثقافى والعلمى بين السودان 
والاتحاد السونيتى - 


سوريا : 


مسمس 


"١‏ : تم توقيع اتفاق للتجارة بينسونيا 


وقطر رما 


۲ علدت فى دسق اجتيسافات 


الاجنه التنفيدية المنبلقة هن لجنة 
ب 
الحدود السورية الل انية 
المشتركة وناقشت اللئ 3 فق 
الحدود السورية اللبنانية تمهيدا 
لاهداد خريطة موحدة لنحدود د 
القطرين . ١‏ 


انظر أيضا : الاتحادا لسنوفي: 
0) © اسببانيا (.)) u‏ 


, )1,( فيتنام الجدوبية‎ )١9( 





1 


۰۷ 


: وقع انقلاب عسكرى ء وتم‌القبض 
علي الكولونيل اندرو جاكيسون 
سميث رئيس الجلس الوطنى 
ونائبه » وشكل قادة الانقلاب 
مجلس جديف1 -باسسم. 19 العركة 
الثورية ضد الفسساد » من 15 
مضوا من ضباط الصف وصغار 


ضباط البوليس ٠‏ 


العراق : 





ةر : 


- 064 


ده خم الله وزير 
دو لرئاسة الجمهورية أن 
الرليبس العر اتی عبد الرحمنعا, ف 


رحب باقتراح الرلي ساليوفوسلاق 


لبنو العقد مؤتمر اقنة جدبد لدول 


اصدرت وزارة الخارجية .العراتية 
بيانا اعلنت فيه “ان الحكومتين 
المراقية والبريطانبة قررتا 
استلناف العلاقات : الدبلومايسية 


انظر ابضا : الانحادالسوفيتى 


٠ »)٣۷( ترا‎ » )١8( ء الاردن‎ )0 


. )١( فلسطين‎ © )١( جم‎ 


فرنسا: 





190-14 تام وزيز السدفاع الفرنسى 


افر افضتكيل المجلسن. الوظتي!لؤفنه : : 


بدلا من 2م الحركة الثورية ضد 
النساد » وتراس المجلس العقيد 


جون بانجورا ٠‏ 


٠ للوزارة‎ 


الصومال : 


سبي سو 


141: تام ابراهييم هجسال رليسيس 


اسه ١‏ : قنام الرئيس 


الوزراء بزيارة لبربطانيا 5 


الرشید شرمارکی ب 
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الصومالى هبد 
‌ رسمیه 


١‏ قام وزير الخارجيةموريس كوف 


تم تعيين سياكا سمتيفنز رئيسا 


16 


بزيارة للاتحاد السوقيتى بدعوة 


من الملرضال اندريه كر يتش كو 


وزير الدفاع السوفيتئ 5 


دى مورفيل بزيارة لالمانيا الغربية 
أجرى خلالها محادثات. مع ويلى 
برانديت وزير الخارجية .الالمانى 
تناولت بحث القضايا العالمية 
وموقف فزنسما بشبان طلب بريطانيا 
الانضمام الى السوق المشتركة . 

انظر ايضا : كوريا الشمالية 
(.۲)› لببیا (۱)» نبوزیلندا (۲) .۾ 


الفلبين : 


سمو 


: اصدر مجلس الثواب قانونا يسبح 
الدول الاشمتراكية . 


ل ج.ع.م اجرى يي : 
سع الرئيس جمال هبد دي فلسطين * 
واذاع الرليس الصو اا ى ل 
للحن ا ېږ فيه تاييد 
بلاده للقغتقايا العربية ٠‏ : هام رئيس منظمة تحرير. فلسعلين 
6 يزيارة للعراق ٠‏ 
#اس؟1: قام الرئيس تسارماركي ان e‏ 
ل تسيب ف بوخار پر + ورت قياف حركة التحريرالوطني 
و ا پال الامو «البلتظلياي ( منغلسة ) فدح اختيار 
سبي 8 الدصيل س يا حرفا متجدكا رسيا باسم 
: عا ى الاو 
مندل إشكلات الشرق ب eV‏ — 


> 


9 


7 + الف 
الخركة '* وسقسلا. لها 
ا لمستويات الرسمية ١ء‏ 5 


والتنظيمية 'والمالية زالاعلامية .. 


بداب المفكية العسكريةالاسرائيلية 

عر جخیه تيمسر قبعة رئيس 

اتحاد الطلبة الفلسطبنيين الذى 
اتهمتهالسلطات الاسرائيلية ییو 
نهر الاردن الى الضفة الف كة 
والانتماء الى أحدى منظ كت 
المقاومة العربية -. 

أنظر أيضا : الاتحادالسوفيتى 
»-)1١9( + )1١١( “ (f)‏ تركيا 
(MD pee ¢ (VY‏ . 


فيتنام ”الجنوبية : 





٠١ _‏ : أعلن رئيس الجمهورية نجوين فان 


يو التعبئةالعامة الشاملة وحالة 
الطوارىء © وتجنيد كل الرجال 


0 
نید 
2 


يناهت ١2:‏ 6 8ع تة » 


١ 


25 اتام وغد تجبهة- نحرير_ فيتنام 
الجنوبية بزيارة لسسوريا » 
وغادرها متوجها الى زيارة كل من 
تشيكوسلوناكيا . والاتجاد السوفيتى 
والصين . ' 
انظر أيضا : الولايات المتحدة 
)1١( »)١(.‏ »> (15)> يوجوسلافيا 
(2١‏ .© 


فيتئام الشمالية : 





. 
4 


: أصدرت حكومة هاثوى 


تام نائب وزير الخارجية بجولة 


زار خلالها الجزائر و ج ٠.‏ ع ٠‏ م 
وسوريا وغينها ومالي والكونغو 
برازافيل وتانزانيا . 


بيانا جاه 
فيه أن مفاوضبات ١‏ : 2 
يقد ق > . 5 
عندئذ أن تبدا اذا ما وانو 


في التصف وف یع أعسال 
الحجرب الاخرى و a‏ ام 


أصدرت ؤزارة الخارجية تيتا 
رسميا أعلنت قيه أن. الطائرات 
الانريكية لم تواصل. غاراتها على 


٠‏ نفتقام:: الشمالية فحشب »© واا 


القت الغاما فى الانهار والتنوات 


ب :* 
استنزازى فى هدة اقاليم ٠‏ 
أنظر أيضا : الولايات -المتهدة 
6-0 0112م 


كتدا : 
مجم سرس 
ل 5 تم انتخاب براليوثك ترودو وزير 
003 العدل زعيما لحزب الاحرارالحاكم 
خلفا لليستر بيرسون كرئيس 
للوزراء a‏ 


۳ 5 أملن حل البرلمان الكندى وحدد 
موهد الانتخابات بوم ٠٠١‏ يوئيو ٠‏ 


كوريا الجنوبية : 





14 5 قام شونج: هون ناثئب زئيسس 
الوزراء بزيارة للولايات المتحدة ٠‏ 
أنظر أيضا كوريا الشمالية 

٠ )۰( 


كوريا الشمالية : 





۴٠١‏ : وقع اشتباك بين القواتالامريكي 
وقوات كوريا الشمالية فى المنطقة 
المنزوعة السلاح بين كوريا 
الشمالية وكوريا الجنوبية » 

٠۰‏ * قام وفد تجارى 'بزايرة الفرنسا 

حيث افتتح فى تاريس مقرا لبعثة 
تجارية كورية هناك 


کونجو بوازغيل ٠‏ 





؟- : افتتح فبرازفيلاول مۇتمرلقضايا 
الطاقة نلدان آفريقيا »6 اشترك 
فيه 'وفود تمثل چابون ”وبورندی 
وزامبيا وكونجئ برازافيل وكونجو 
أ كينشاسا وتشاد ٠‏ 


9 5 استائف كونجى برازفيل علاتاته 


الدبلوماسية مع بريضقها .+« 
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رتام بنقتساط استعفاق گوتجو كينشاسا : 





* صدر بيان عن نتائج محادثات 
رؤسناء الدول الاعضاء فى اتجاد 
بعد اجتماعهم فى كينشاسا قرروا 
فيه انشاء شركة مشتركة للخطوط 
الجوية باسم «ايرافريك سنترال» 
كما تقرر أقامة تعاون اوثق بين 
كول اليىباك: ق ميذان, التقل 
البحرى والنهرى والجوى وميدان 
الان ٠‏ وتقرر أيضا تعيين ممثل 
تشاد الحالى لدى الامم المتحدة 
أول سكرتير عام لليوياك ٠‏ 

اتخذ اتحاد دول أفريقيا الوسطى 

الاجراءات لتسهيل اجتياز 
السقوف يتمع ولك #السسيساح 
للمواطنين بدخول أى من هذه 
الدول بالهوايات الشخصية فقط 


وباستعهال العملة الوطنية لى 
دول الوحدة . 
انظر أيضا : نشاد (۲) › 
رواندا (۲۲) »> کونجو برازافیل 
٠ )(‏ 
لبفان : 





7 ه تمبتعملية اجر اء الانثخابات العامة 
فى 'لبنان ٠‏ 


97 ؛ عقد فى بيروت الؤتمر الدولى 
الشايفى لغالي 'النيفسة .. 
٤‏ ل تم في بيروت توقيع اتفاق للتجارة 
والدفع والترائزيت بين لبنان 
وقظرا٠‏ 
انظر ايضا : آففانستان »)١(‏ 
صموويا () لنت 008 + 


ليبيريا : 


۳ :5 اجتيع. فى مونروفيا رؤساء دول 
غرب افريقيا لوضيع الاسببيس 
الخاصة باقامة تماون اقتصادى 
وئيق بينهم ٠‏ 

ليبيا : 

س يمسي سس 

٤‏ قام رئيس الوزراه هبد الحميد 

البكوش بزيارة لفرنسا .> أجرى 


خلالها محادئات مع المسئولين 
ق باريس > وصدر بيان مشترك 
هن المحادثات طالب با ا 
القوات الاسرائيلية ا الاراضى 
العربية التى أحتلتها ٠‏ وتم خلال 
الزيارة توقيع اتفاق دن البلدين 
للتنقيب عن البترول واستثماره . 


ا 


سس ن مس 


٠‏ * استائفت. متالىعلاقاتها الدبلوماسية 
بريطانيا ٠‏ 
أنظر أيضا : فيتنام الشمالية 
0( ° 


٠ المغرب‎ 





۱۲-۰ قام الملك الحسن الثاتى بزيارة 
رسمية لتركيا 4 وصدر بيان 
مشترك عن محادئاته أكد نيه 
الجاندان المغربى والتركى ضرورة 
نسحاب القوات الاسرائيلية وفقا 
لقرار مجلس الامن فى ۲۲ نوفمبر 
1۷ 


اة شا الت السسن بزبزة 
رسمية لايران اجرى خلالها 
محادثات معالمسئولين ف طهر أن ٠١‏ 


للسعودية . 
م54 155: قام الملك الحسن بزيارة 
لتونس . 
انظر أيضا : السعودية «)۲١(‏ 


المملكة العربية السعودية : 





1-۴ قام عمر السقاف وزيز الخارجية 


۰۱۱۸ قام املك فيصل تزيارة للكويت؛ 
وصدر بيان مشترك عن محادثانه 
مع أمير: الكويت »© أكد فيهالجائبان 
السعودى والكويتى إيمائهيا بان 
ازالة اثار العدوان الصهيوني 
تتلطب تكريس حميع الجهود 
والطاقات العربية . وقال البيان 
أنهما بحثا مستقبل الاوضاع فى 
الخليج العربى فانتهيا .الى أن 


راد الذى قام تين أمارات 
إإنطقة وضمان سکیا واتفئقا 
5 تطوير المنطقة ٠.‏ 


أجرى الملك فيصل والملك 
بن والملك الحسن الثسانى 
محادثات ثلاثية فى الرياض تناولت 
تورات الوضسع فى الشرق 
الاوسط ٠‏ 

أنظر أيضا : الاردن )٠١(‏ 4ء 
امارات‌الخليج (1)» المغرب )١.(‏ 


البلكة المتحدة ( بريطانيا ) : 


1T 





۾ :٠اجرى‏ رئيس الوزراء هارولد 
ويلسون تعديلا فى وزارته . 
“]]: افتتح هارولد ويلسون 
اجنباعات الحلفالمركزى فى لندن» 
وتعهد باستمرار مساندة بريطانيا 
لاحلف رغم قرارها تخفيفاعبائها 
العسكرية العالمية وسسحبقواتها 
من منطعة اشرقى المويتن > 
أنظر أيضا : الاتحادالسوفيتى 
(۲۲) »© الاردن (8؟) © الانيا 
الاتحادية )١1(‏ » الجزائر )١.(‏ » 
اليمن الجنوبية (1؟) ©» الصومال 
(9) » المعراق (6؟) ©» كونجو 
برازضل )١.(‏ » مالى )١١(‏ » 
موريتانيا )١.(‏ » تبيجيا ٠ )١.(‏ 


موريتانيا : 
می نے 


الدبلوماسية مع بريطانيا ٠‏ 


ا ا 
الفيدرالي الى ابا 
وقامت ليجميا ل 6 


. ١ 
الدبلوماسيين من الماملين ف‎ 
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الفنية . 
۴ : قام وزير الشئون الخارجيةبزيارة 
للندن وأجرى محادثات 


المسئولين حول الوضع الراهن ي 


٠ نيجيريا‎ 


وضعت حكومة يجيريا حجدول 
أعمال من 7 نقاط لمحادثات! 
مع بيافرا » ولكنها أصرت على 
عدم وقف اطلاق الثار وأنهاء 
الحرب الاهلية حتى يتم توقيع 
اتفاقية الصلح »© وتدعو النقاط 
السيع الى المحافظة على وحدة 
نيجيريا وعدم انفصال بيافرا 
يكال همان ةفل اه 
ومنحهم تكافؤ الفر 

انظر أيضا : نانزانيا (؟1) » 
تشيكوسلوفاكيا (۲۷) . 


نيوزيلندا : 





۲٣۲‏ عقد مجلس حلف جنوب شرقی 
اسيا اجتماعاته فى ولينجتون 
وناقش الوضع فى جنوب شرق 
اسيا > وتغيب الندوب الفرنسى 
عن الحضور بينها أرسلت 
باكستان مراقبا فقط . 


٠ الهند‎ 


ناص بسب 0 

١+‏ : قررت الهند عدم توقيع اتفاقية 
حظر انتشار الاسلحة الذرية 
تضيقتها /الزاهنة + 

.0 م وقع الاتحاد السوفيتى والهند 
مشروع اتفاق للتعاون بين 


البلدين فى استخدام الطساقة 
الذرية فى الاغراض السلمية ٠‏ 
انظر أيضا : اثيوبيا (4؟) . 


الولايات المتحدة : 
n‏ 


: القى الرئيس الامريكى جونسون 
خطابا أعلن نيه أنه لن يرشح 
نفسه ولن يقبل ترشيح حزبه 
إبتخابات الرياسة القادمة . 
وتقدم جونسون فى نفس الخطاب 
هروع لحل مشكلة فيتنام › 
رنصس هلىأن توقف الولاياتالمتحدة 


هه 3+۹ ی 


. 57 1 
عرب فيتنام الشمالية بالقنال » 
مقابل أن تظهر هانوى دلائل 
لمو افقتهاعلى الدخول مفاوضات 


مع واشنطن 5 


ه ٠١‏ لقى الزعيم الرئجى مارتن لور 
كنج مصرعه بمديئة ممفيسبولاية 


¥ : غادر كاثبيرا دين راسك وزير 
الخارجية الامريكى عائدا الى 
واشنطن بعد انتهاء محادئاته مع 
جورثون رئيس وزراء استرالياء 


٠‏ ؛ تم اختيارالجنرال كريفتونابرايسس 
كقائد للقوات الامريكية فى فيتئام 
خلفا للجنرال وليم وسيتمورلاندء 


١١‏ : وقع الرئيس الامريكى جونسون 
قانون الحقوق المدنية للزنوج ٠‏ 


که ھی یی ا ۾ 
عرثوكواق مع القواد. المسكرين 
النيتنامية وتطوراتها الاخيرة » 
o‏ * قدم جولد برج رئيس الوفنت 
اريس كدت الت الاد 
استقالته » وتم تعيين جورج بول 
الؤعيل السايق لووارة الشارعية 
خلفا له . 


7 : أعلن هيوبرت همفرى نائب 
الرئيس الامريكى رسميا خوض 
معركة انتخابات الرئاسة » وهو 
قافا مزخ یرای داس 
دخوله معركة الانتخابات . 

انظر أيضا : الاتحادالسوفيتى 
(۲۲) »> فيتنام الشمالية )٣(‏ » 
(1) > كوريا الجنوبية (11) 6 
كوريا الشمالية )٠.(‏ . 


اليابان : 
٠‏ * تم فى طوكيوالتوقيع علىبروتوكولة 


لزيادة التبادل التجارى بين 
اليابان والاتحاد السوفيتى لعام 


NAA‏ م 
انظر أيضا : جرع.م (507)» 
يوجوسلافيا  )1٥(‏ , 





۴ : عاد الى بلجراد رئيس الوزراء 
وأعضاء الوفد المرائق له بعد 
زيارة لتركياء وصدر بيان مشترك 
عن المحادثات اليوجوسلافية 
التركية أعرب فيه الجانبان عن 
استنكارهها لاستمرار القوات 
الاسرائيلية احتلال الارارضى 
العربية واكد الجانبان 
مفاركييا لاني تكدام. القوة 
كوسيلة لتحقيسق المكاسب 


. التوسمية الاتليمية أو السياسية 
ودعا البيان الى ايجاد جل 
سياهى لليشلة االفيتانية على 
ضوء اتفاقيات جنيفف لعام ١١461‏ 

٠‏ وعلى اساساحتراغالحق. المشروع 
ال : الفيتز ایی فى ر3 
منصر ° 5 

4 اق لم ومع شي 

اتفاتية تقضى بزيادة هجم التبادى 
التجارى مع الجزائر . 


انه قام الرئيس البوجوسلافی تيتو 





الاتحاد السوفيتى : 





+ اجتمع فى موسكو زعماء الاحزاب 
الشيوعية والعمالية فى كل من 
بولندا وبلغاريا والمجر وألمانيا 
الديمقراطية والاتحاد السسوفيتى 
لبحث المشاكل الهامة فى الموقف 
الدولى ولتبادل وجهات النظر حول 
القبوهية. والسيقيتبق اتمالن + 


وصل الى موسکو نواب رؤسماء 
وزارات سبع دول شيوعية من 
بينه مهم نائب رئيس وزراء 
تشيكوسلوفاكيا ورومانيا لحضسور 
اجتماعات المجلس الاتتصطادى 
للدول الشيوعية ٠‏ 


: ١4 


۷ س e‏ قام اليكسى كوسيجين ¢ 
رئيس وزراء الاتحاد السوفيتى > 


بزيارة. لتشيكوسلوفاكيا . 


۸ فام المارقتال رخاروف. رئيس 
هبئة أركان حرب القوات المسلحة 
السونيتية على راس وفد عسكرى 
بزيارة رسمية لايران بنساء على 
دعوة الجنرال بهران رئيس 


القبادات العامة للجيش الايرانى ٠.‏ 
و :. ني فى كابول التوقیع على بروتوكول 
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المساهدة الفنية الى افغانستان فى 


مجال تنظيم الرى ء 
انظر أيضا : الانيا الشرقية (.؟) » 
النمسيا (.؟!) »2 تانزانئياسا (۷) ©6. 


تشيكوسلوفاكيا (؟) » (56) » ج.ع.م. 
(16) »> جمهورية اليمن الجنوبية (.؟) » 
سوريا (؟؟) »© ماليزيا (15) »6 المملكة 
المتحدة (١؟)‏ »© الهند (١١؟)‏ . 


الاردن : 





١ 6‏ قام رئيس الوزراء بهجت الثلهونى 
بزيارة للعراق ولبئان ٠‏ 


۲۲۴ : اجرى اللك حسين محادثات 
مع المسئولين فى باريس خول أزمة 
الشرق الاوسسسط وتزوبد الجيش 

أثيوبيا : 


١‏ ۲۲ : قام الامټراطور هبلاسلاسى 
بجولة زار خلالها تايلاند وكمبوديا 
واندونيسسيا وابستراليسا وكوريا 
الجنوبية' . وفى جاكرتا صدر بيان 


e‏ ب 


بزيارة رسمبة للبابان » اجصرى 
خلالها محادثات مع الممسسئول 
۴ ج 
فى طوكيو ٠.‏ وصدر بيان مشترك 
عن المحادثاتجاء فيه اقالجانين 
ابديا اهتماما خاصا بأزمةالشرق 
الاوسط ومشبكلة فيسام ومشكلة 
نزع السلاح والموقف الاتتصادى 
ف اكول النائية > 


۲.-٥‏ : قام الرئيس تيتو بزبارقرسمبة 
لنغفوليا وايسران والاتحاد 


السوفيتي . 
فنظر أيضا : المراق ) ء 


مشترك هن محادثات الجمسانبين 
الاثيوبى والاندونيسى أبيد! فيه غقد 
نزي للعول خش الع ۽ 


٠: 1‏ اغلقت اسبانيا حدودها البرية مع 
مستعمرة جبل طارق البريطانيسة 
ضمن حملتها لاجبار يريطانيا على 
تنفيذ قرار الامم المتحدة الخاص 
بالمستعمرة . 


أستراليا: 


سے 


a‏ * ام جون جورتون رئيس وزراه 
استراليا بزيارة رسمية للولابات 
المتحدة اجرى خلالها محادثات مع 
الرئيس الامريكى جونسون ٠‏ 
وصدر في واشنطور بيان مشترك 
عن المحادثات أكد فيه الجانبان 
أنه ينبغي أن تضترك الدول التى 
لها قوات تحارب الى جانب‌القوات 
الامريكية في فيتنام فى أية تسوية 
للصراع الفيتئامى . 


أنظر ايضا : اثيوبيا.(1) © المهند (15) 


اپارات الخليج العرتى : 
و کے 


27 صلت اليابان على امتياز للنفط 
NT.‏ 
ف امارة أبوظبى 
۷-1 : اجتمع حکام امارات الخليج 
العربى فى أبو ظبى ويحثوا جدول 
الاعمال الذى سبق أن اتفق عليه 
ويتضمن هذا الجدول بحث مياق 
اتحاد الامارات العربية واختيار 
انشاء جيش موحد وعملة موحدة 
وسياسة خارجية موحدة . 


وصدر بيان مشترك جاء فيه 
أنه تبين من المشاورات وجود 
خلافات حول طريقة تنفيذ اتفاقية 
دی ولذلك قرروا عقد اجتياع 
آخر فى أول يوليو 1158 ليتسنى 
اجراء مزيد من المشارات ٠‏ 


أندوئيسيا 6 





: تخلى الرئيس الاندونيسى سبوهارتو 
رسميا عن قيادة الجيش' الاندونيسى 

557 1 الى جنرال مارادين 
باحايين ٠‏ 

انظر ايضا : اثيوبيا () 


المانيا الاتحادية (الغربية) : 





فب الي ارلا ف 

ِ 0 إ#حاد الانيا الغربيس 

ا LA‏ هيخ القانون الذى 

رك الحكوية سلطات e‏ 

و المعارضنون r‏ 
مه 


اقيق ايام الع فا 
لطات دكتاتورية تخلق ا 
5 * 5 بالظروف التى آتى 


و للبت ومر 
بع كلا باع 0 
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واستخدام القوات المسلحة فى 
اخماد الاضطرابات الداخلية بم 
أنظر أيضا : تونس (,*) 2. 


لمانيا الديمقراطية (الشرقية) : 





اهلا 5 قام وفك حزبى حكومى برئاسة 
والتر أولبريخت السكرتير الاول 
للجنة المركزية للحزب الاشتراكى 
اموحيد ورئيس مجلس الدولة 

نزيارة للاتحاد السوفيتى ٠‏ 
أنظر أيضا : الاتحاد السوفيتى (5) » 
جعم (1۷( » ' 


النميسا: 





بزيارة رسمية للاتحاد السوفيتى : 


اوغندا : 


ن 


۳ 4 بدأت فى كامبالا مسحادثات “السلام 
بين ممثلى الحكومة الاتحادية فى 
نيجييا والاقليم الشرقى الانفصالى 
بيافرا لانهاء الحرب الاهليسة 
الناشبة بينهما ٠‏ 
۽ : بعث وزير الدفاع برقية ,الى منظمة 
الوحدة الافريقية بشأن الحوادث 
التى وقعت على الحدود بين أو غندا 
والسودان ٠‏ 


ايطاليا * 
پک 


مه 
2 


ا الوسط واليسار بسيطرته 
ولي البرلمان الايطالى 1۳١(‏ نائبا) 
يزو الخرب المشتبيحئن 

رزو تراطی ۲٠١‏ نائبا والحزب 
الپ وعی 1۷۷ »> ضرب سراجات 

۹ م الحزب الليتراى 4 4 

إا 6 الق رة 

j‏ الاشمتراكى لوحدة البروليتماريا 


وقد 


ب 


ا Vr‏ 
٩ ۳‏ الحزب الجمموری ۾ » 
الخزب المكى 5 » مجموعاتثت 
انظر أيضا : سوريا (10) . 
بولئدا : 





٠ ۷‏ تم تجديد اتفاتية الصسداقة 

المجرية اليولندية للتماون 
المشترك ٠.‏ 

أنظر أيضا : الاتحاد السوفيتى (5) م 


تانزانيا : 





۱۷ 0 قام وفد عسكرى يزيارة للاتحاها 
السوفيتى, ٠‏ 


119 * أجتمع فى داز السلام المؤتمر 
السسسايع « لحسن الجوار » 
بحضور رؤساء دول وحكويات 
شرق ووسط افريقيا . وطلب 
المؤتمر من الرئيس اسماعيل 
الازهرى الاستمرار فى جيبيده 
للتوسط بين الكونجو كينشاسا 
ورواندا ٠‏ 


0 
ص 
حم 


قام النائب الاول للرئيس نيريرى 
نزيارة لليمن الجنوبية ۶ 


تم توقيع اتفاقية للتعاون فى ميدان 
التجارة والعلم والتق افة ميم 
رومانيا بم 


تركيا: 





. 58 صدن تيان مشترك عن مجاحشات 
الرئيس التركى جودت سونای 
والرئيس العراقى عبد الرحمن 
عارف أكدا فيه اقتناعهما بوجوب 
انسحاب القوات الاسرائيلية من 
جميع الاراضى العربية المحتلة » 


۲ : قام وزير الدفاع التركى على راس 
وفد عسكرى يزيارة رسمية 
لتونس ٠‏ 

؟_س ه * قام الرئيس التركى جودت 


سوناى بزيارة لافغانستان اجرى 


755 
ظاه: قلاهه تنارلت عددا من 
المشاكل الذولية والمسائل التى 

تهم بلديهما ٠.‏ 
ه : وقعت تركيا ولينان اتناقا لتنشيط 
النتتاكة » 


تشىيكوسلوفاگيا : 





۴ س ه ١‏ قام الكسندر دوبيشك السكرتير 
الاول للجنة المركزية للحبزب 
الشيومئ النشيكي بريازة أوسكق 
وصدر بيان اتفق فيه .الجائبان على 
تكوين لجنة مشتركة من الخبراء 
الاقتصاديين لبحث مقترحات 
الجانبين لتنمية التعاون الاقتصادى 
بينهما واتفقا أيضا على اتخاذ 
كل. الجهود الممكنة لتنمية العلاقات 
بينهما واستمرار الاتصالات على 
كافة المستويات. ٠‏ 


1 ؛ قام وزير الخارجية بزيارة للاتحاد 
السوفيتى ٠‏ 
أنظر أيضا * 
0V) < 0‏ . 


الاتحساد السوفيتى 





انونس : 
۷ * قررت توئس قطع علاقاتها 


الديلوماسية مع سوريا 4 بعد أن 
إتت اة اال تة ,وس 
باثارة ال عور ضد حكومة 


٠ تورقيبة‎ 


قام الرئيس التسونسى الحبيب 
بورقيبة بجولة زار خلالها كندا 
والولايات المتحدة الامريكية ٠‏ 


أعلن فى بون أن حكومة الانيا 
الغربية ستقدم قرضا طويل الاجل 
الى تونس قيمته 5٠‏ مليون مارك 
المانى . 

أنظر أيضا : تركيا (؟) » رومانيا 
۳( » 
لجزائر : 


٠ ه#‎ 





٠ #‏ تقرر اقامة العلاقات. الدبلوماسية 
سع سيلان م 
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* أعلن الرئيس هوارئ تومديق تأميم 
جميع شركات البترول الاجنبية 
العاملة فى الجزائر ووضعت جميع 
موجوداتها تحت اشراف شركة 
النفط الوطنية الجزائرية ويشمل 
قرار التأميم شركتين هولنديتين 
انجليزيتين مشتركتين وسبعشركات 
فرنسية تعمل بالجزائز ٠ه‏ 


ؤافقت الهزائر على أن ترهى 
مصالح سوزياً ف توسن بعد قطع 
العلاقات بين البلدين ٠.‏ 

الضلفرى التى 'تشتفل بصنع 


أنظر أيضا : سوريا (16) . 


الجمهورية العربية المتحدة : 





ألقى الرئيس حمال عبد الناصر 
خطابا فى الاحتفال بعيد العهيال 
يكفر الدوار ٠.‏ 


: تم توقيع البرناسج التنفيذى الثالث 
لاتفاتية التعماون العلمى 
والتكنولوجى بين ج٠‏ ع»م والهند. 


جرت عملية الا تفتاء على ټرنامج 
الشعبى بنسبة ۹۸۹ر۹١2۹‏ من 


تم التوقيع على اتفاقية للتنادل 


صدر القانون الاساسى الجديد 
للآنحاك. الاستزاك: العرين + 


٠‏ تم توقيع أتفاقية لتسبوية المسائل 
المالية المعلقة بين ج٠ع٠م‏ 


٠٥‏ ؛ تم توقيع البروتوكول الفنى 
والصناعى بين جج معدم والاتحاد 
السوفيتى ٠‏ 


تم التوقيع على تروتوكول حول 
«متابلعة تطوير وتوسيع .التعاون 
فى الحقل الصناعى بين جعم 
.والمائياء الديمقراطية + 


5 17 


97 2 لهست ع مكنم الى اا 
القمح الدولية واتفاقية اة 
الغذائية التى فتح باب التوقيع 
عليهما فى واشنطن فى الفترة من 
٥‏ اکتوبر حتی ۲۰ نوفمبر 31451 


٠١‏ + تم الاتفاق بين ج٠ع-م‏ واليونان 
على زيادة حجم التحصارة بين 
البلدين ٠‏ 
انظر ايضا : جمهورية جنوب اليمن 
(5؟) » سوریا )١(‏ »> (18) . 


جمهورية اليمن الجنوبية الشعبية 





: فشلت المحادثات بين الجانبين 
البريطانى واليمنى بعد أن استمرت 
ثلاثئة أسابيع حول الالتزامات التى 
اتفاقيات جنيف فى شبر نونمبر 
۷% ۰ 
٤‏ :5 أعلن الرئيس قحطان الشبعبى. عن 
وقوع حركة تمرد ضد الحكومة 
والجبهة القومية فى مناطق أبين 
وسومطرة وجعار . 
SY‏ وسحقت قوات اليمن الجنوبية 
محاولة جديدة للتمرد قادتها بعض 
العناصر فى منطقة الفضلى ويافع ٠‏ 
٦‏ قام وفد اقتصادى من جمهورية 
اليمن الجنوتية الشسعبية بزيارة ل : 
* تقرر تبادل التمثيل الدبلوماسى مع 
كل من الاتحاد السوفيتى والصين 
الشعبية . وي 5 
انظر ايضا : تانزانيا (6) . 


جنوب افريقيا : 
ی ی 


* بدأ العمل بقانونينجديدينتعتبرهيا 
سلطات حكومة بريتوريا العنصرية 
خطوة نحو تحقيق هدف « الفصل 
القانون الاول يمنع تمثيل الملونين 


٠٠٠ (‏ ۸را نسمة ) فى البرلان 
وان يكون لهم برلمان منفصل . 
أا القانون الثانى فيقضى بمنع 
حدوث أية اتصالات سياء 2 
مبر الخط الفاصل بين الالوان . 


: ډاهومی‎ 
ES 


Nir‏ جرت انتخابات الزئاسة طبقا 
للدستور الجديد. الذى وضعته 
الحكومة العسكرية القائمة » ثم 
تامت الحكومة بالغفاء نتائ 


الانتخابات لان ٥‏ من افراد 
رومانيا : 


قام وغد يمثئل الحزب الشيوعى 
الرومانى بزيارة لتونس بدعوة من 
الحزب الاشتراكى الدستورى . 
39 #اخام الرئيسن تكولا تتاو 
على رأسس وفد حكومى وشعبى 
بزيارة رسمية ليوجوسلافيا ٠‏ 


أنظر أيضا : الاتحاد السوفيتى »)١5(‏ 
تانزانيا (1؟) » زآمبيا (8؟) » المعراق 
٠. "١‏ 

زامبيا: 

— 


٠‏ ؛ اعترفت زامبيا بالنظام الانفصالى 
فى الاقليم الشرقى ( بيافرا ) ٠‏ 

4 ؛ تم فى لوزاكا توقيع اتفاق مع د - 
رومانى لاقامة علاقات دبلوماسي” 


أنظر أيضا : نيجيريا (15) 





ساحل العاج َ 
. 2 8 ساحل الاج 
16 * أعلنت حكو : 
اغترافها بالنظام الانفنصالى 3 


الأثليق الشرقى ( بيافرا ) * 
انظر اک د نيجم با ٠ (1e)‏ 


السودان : 
جم ت 

. رة للانفخابات 
۷ : اقيمته النقائج النهالية الدواثر 


السودانييحة ف علد 
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( ۲۱۸ دائرة ] ٠‏ فاز الحبرب 
الاتحسادى الديمقراطى فى ١.١‏ 
دائرة ؛ وحزب الامة الجن ١‏ 
الصادق المهدى 5١‏ ؛ وجنا 
الامام الهادى المهدى ٠١‏ ؛ وحزب 
سانو ه١‏ وجبهة الجنوب ا 
والمستقلون ٠١‏ وحزب الامة ‏ 
وجبهة الميثاق ) ومؤتمر البجة 
" وفاز فى دائرة واحدة كل مت 
الحزب الشيوعى واتحاد جبال 
النوبة وحزب النيل وقوى العاملين 
بعطبرة ٠‏ 


TOTS 


٠‏ ': لقى ويليامدينج زعيمحزب سانو 
مصرعه مع ٦‏ آخرين من أعوانه 
اثر اطلاق النار عليهم من أشخاص 
مجهولين فى جنوب السودان' . 
وأصدرت وزارة الداخلية بيانا 
رسميا ألقت فيه مسئولية الحادث 
على المتمردين فى الجنوب ٠‏ 

5١-71‏ : قام الرئيس اسماعيل الازهرى 
بزيارة لكينشاسا بعد حضبوره 
مؤتمر القية لدول شرق ووسط 


۷ * أعادت الجمعية التأسيسية انتخاب 
كل من الرئيس اسسماعيل الازهرى 
رئيسا مجلس السيادة السودانى») 
ومحمد أحمد بحجوب رئيسسا 
للوزارة الجديدة ٠.‏ 

انظر أيضا' : أوغندا )١2‏ تانزانيا 


٠. (1% 

e 

م 

۸ : قام رئيس الدولة دء نورالدين 


الاتناسى بزيارة ل ج.ع.م أجرى 
خلالها محادثات مع الرئيس جمال 
عبد الناصر ل وصدر بيان صحفى 
جاء نيه أن المحادثات استهدفت 
سيق وتوحيد الطاقات لواجهة 
العدوان © ومتابعة الاتصالات 
وزتى تحتمها المتحديات التىتواجهها 
إلاية العربية ٠‏ 
: قام دء ابراهيمماخوس نائب 
الوزراء بجولة زار خلالها 
r‏ والجزائر وايطاليا . 
إرنوقيع على برنامج ثقانى وعلبى 
سوريا والاتحاد السوفيتى ٠‏ 


EEF 


٣٣‏ م 
ا ا : تونس (/) الجزائر 
ركلااء 5 


yte : العراق‎ 


ت 


7 تقرر افتناح ثلاث سفارات للعراق 
انظر أيضا : الاردن () » ترهيسا 
)١(‏ © ليبيا (©) . 


فت 





1١5‏ : قام رئيس الوزراء جورج بومبيدو 
بزيارة رسمية لايران وأفغانستان ٠‏ 

۴ ؛ دعى مدير جامعة باريس الى 
اخلاء جامعة السوربون ٠‏ وبدات 
الاضطرابات فى الحى اللاثينى . 

٠‏ * تجددت اضطرابات الطلبة فى 
الحى اللاتينى تة اقل 
المفاوضات مع الحكومة مما دعا 
البوليس الى معاملة المتظاهرين 
بشده ۰ 

١‏ : وقامت الاتحادات العمالية 
بالاضراب العام احتجاجا على 
معاملة الحكومة للطلية 

57 : بدات المحادثات التمهيدية بين 
جمهورية فيتنام الديمقراطهية 
والولاياتالتحدة الامريكية » وقد 
القن كل. مح رئيسن الوفديت بيانة 
الافتتاحى ٠‏ وبعد احد عشر يوما 
من المحادثات بدا وفد! غيتنيام 
الشمالية والولايات المتحدة فى 
اجراء مشاورات مع حكومتيهيا 
حول ما يمكن أن يتخذ من خطوات 
جديدة فى المحادثات بينهما التى لم 
يتم التوصل فيها الى أى اتفاق ٠‏ 


: بدأ اضراب العاملين فى البنوك 
والصحف. ومحطات الكهرباء 
وسائقى التاكسى والقطارات 
والاوتوبيسات فى فرنسا تضامنا 
مع الطلبة المضربين احتجاجا على 
اغلاق كلية الاداب يجايمعة 
السوربون 2 
1815 : قام الرئيس الفرنسى الجنرال 
ديجول ؛ يضحبه كوفت دئنورنيل» 
وزير الخارجية بزيارة رسيسية 
لرومانيا أجرى خلالها محادثات مع 
المسئولين هناك تناولت المشباكل 
الاوروبية والعالمية ‏ وتم التوصل 
فى المحادشات الفرنسية الرومانية 
الى اتفاق بشأن اقامة لجنة 
مشتركة للتشباور فيما ,يتعلق 
بالمشكلات السياسية والاقتصادية 


vT 
وجاء ف التيسان المشترك أن‎ 
الجانبين قد أوضحا خلالمحادثاتهما‎ 
ضرورة تطبيق قرار مجلس الامن‎ 
الصادر فى نوفمبر 1951 حول‎ 
٠ ازمة الشرق الاوسط‎ 


: احتل الطلبة والعمال الجامعات 
وبعض المسارح ويعض المصانع 
الكبرى ‏ وقد أنذر بومبيدو رئيس 


الوزراء المتظاهرين بسحق أية , 


محاولات جددية لنشر ما أسموه 
بالثورة الثقافية فى شوارع باريس 
وضواحيها ٠‏ 


: خذلت الجمعية الوطنية اقتراحا 
بلوم حكومة ديجول وقبل اللعمال 
مفاوضة الحكومة 5 


عرض الرئيس ديجول فى بيان 
وجهه الى الامة الفرنسية ترنامجا 
للاصلاح يطرحه للاستفتاء الشنعبى 
فى يونيو وحذر الرئيس الغرنسى 
من الحرب الاهلية بعد أن ازدادت 
الاضطرابات فى فرنسا ٠.‏ 

ه۲١۲‏ : جرت مفاوضات بين الحكومة 

واتحادات العمال ٠.‏ 

و ه أعلن الرئيسديجول أنهلنيستقيل 
ولن يتخلى عن رئيس وزرائه جورج 
بومبيدو © كما أعلن حل الجمعية 
الوطنية واجراء انتخابات عاية 
جديدة وارجاء الايضقاء الذى كان 


° € 


من المقرر اجراؤه يوم ١5‏ يونيو ٠‏ 
۴ : أعلن بومبييدو رئيس الوزراء 
تشكيل الحكومة الجديدة ٠.‏ 
أنظر أيضا : الاردن )١5(‏ » ألمانيا 
الفربية (14) »© فيتنام المشمالية (؟1) » 
(۲۴) »> قبرص )١.(‏ . 


فلسطين : 





# 2 أقامت السلطات الاسرائيلية عرضا 
عسكريا فى مديئة القدس رغم 
صدور قرار مجلسن الامن فى ۲۷ 
أتريل بمنع قيام هذا العرض ٠‏ 

¥ ا أصدرت الجبهة الشعبية لتحرير 
فلسطين بيانا عن هملياتها التى 
تمشه فيمنا بين ۲۳ ۲١ ٠‏ أبريل ٠‏ 

8# لا اختتمت اللجنة التنفيذية منظية 
التحرير النلسطينية اجتياعهها 
وأصدرتتياتا دعتفيه الىتصعيد 
النضال) المسلج فى الارض ١لحتلة‏ 
زتوحیده - 
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۳ه * قام آبا ايان زير خارجيسة 
اسرائيل بزيارة لبريطانيا أجرى 
خلالها محادثات مع وزير خارجية 
بريطائيا حول أزمة الشرق الاوسط 
ومهمة جونار يارئج مبعوث الامم 
المتحدة ٠.‏ 


: أصدرت قيادة ثوات العاصفة 
يلاقا «حسكريا احن. االعركة: الت 
؟ مايوه 


#سية : قام أبا ايبان بحولة زار خلالها 
الدول الاسكئدنائية النرويج 
والسويد وفنلندا والدنهارك 
5 :5 أعلن فى عبان رسسمهيا اتفاق 
المنظيات الفلسطينية على أسس 
تشكيل المجلس الوطنى الفلسطينى 
وتم الاتفاق على تشكيل لجنة 
تحضرية ( ۲١‏ عضوا ) لاختيار 
المجلس الذى سييشل جمييع 
الفلسطينيين وتنبثق عنه أعلى 
سلطة تتولى الاشراف على العمل 
الفئلسطينى من جميع جوانبه ٠‏ 


بدأت : اللجنة التحضيرية لاختيسان 
أعضاء المجلس الوطنى الفلسطينى 
اجتماعاتها لاختيار الاعضاء المائة 
للمجلس ٠.‏ 

انظر أيضا : لبنان (1۲) ٠.‏ 


فولتا العليا : 





1 * أعلن فى اوجادوجو أن مالى وفولتا 
العليا قررتا تشكيل لجنة دائمة 
مشتركة لتعمل على تدعيم وتقوية 
العلاتات بين البلدين ٠‏ 


9 * قام وزير الخارجية بزيارة لنراغ ٠‏ 


فيتنام الجنوبية : 





أعلن رئيس جمهورية فيتنسسام 

الجنوبية استقالة رئيسن الحكومة 
والوزراء 3 

و أ اه تشكيل الوزارة الجسديدة 

برئاسة تران فان هونج اه 


ب 5015 م 


* 18 


یدام الشمالية * 
تت ی 
۴ : ألقى اكسوان ثوئ زئيسح الوبق 
الفيتنامى فى محادثات السلام فى 
باريس بيانا افتتاحيا دعا نيه 
الحكومة الامريكهية الى وكف 
الغارات وجميع العمليات الحرتية 
ضد فيتنام الشمالية كشرط لاجراء 
محادثات سلام ۰ 

انظر أيضا : فرنسا (؟١)‏ » الولايات 
المتحدة (19) ,+ . 


قبرص : 


سم 


16 * قام وزير خارجية قترص, بزيارة 
الكومنولث حول الوضع فى 
الجزيرة ٠‏ 


الجولة الثالثة للمحادثات التركية 
اليونانية حول مستقبل جزيرة 
قبرص. وكانت الجولة الاولى قد 
عقدت فى أثينا والثائية فى أنقرة م 


الكمرون : 


سا 0 


٨۸‏ * عتد فى ياؤندى اجتماع تين رؤساء 
دول الاتحاد الجمرکی الاقتصادى 
لافريقيا الوسطى ©» وهى جابون 
والكونغو برازافيل والكاميرون » 
لبحث اعادة تنظيم الاتحاد بعد 
خروج تشاد وافريقيا الوسطى 
ن م 


كو نفو کی e‏ ایسا ٤‏ 





وقع فى كينشاسا ممثلو البلدان 
الثلاثة الاعضاء فى اتحاد دول 
أفريقيا الوسطى س الكونفو'ا 
كينشاسا وتشاد وافريتيبا 
الوسطى - اتفاقيتين بشأن‌التعاون 
فى مجالى الدفاع والامن ٠‏ 


أصدر الرئيس موبوتو مرسبوما 
بنقل ملكية شركة « جيكومين » 
الى الدولة لس وهى من أكبسر 
الشركات النتجة للنحاس فى 


العسالم .. 


انظر ايضا : تانزانيا )1١(‏ السودان 
۰ 
الكويت ٠‏ 
7 


و ؟ لعزن الغاء اة عام 141 الى 
تعهدت فيها بريطانيا بالدفاع ع 
الكويت ضد أى عدوان خار 


بشرط أن تطلب الكويت ذلك . 


انظر أيضا : ليبيا (؟) 


٠ 


؟| ؛ تبادلت قوات أسسراثيل ولي ان 
النيران فى أول حادث على خطوط 
الهدئة منذ سنوات طويلة » وقامت 
اسرائيل بقصف قرية لبنانية بعد 
مهاجمة رجال المقاومة لمستعمرة 
انر اكتلوة :+ 

+ وقعت حكومة لبنان على اتفاقية 
المسندوق العربى للاتحساد 
الاقتتصادى والاجتماعى . 

انظر أيضا : الاردن (1) » تركيا 

. )8( 

ليبيا : 


سے 
ا : قام رئيس الوزراه عبد الحميد 
والسعودية والكويت والعراق ٠‏ 
انظر ايضا : المملكة المتحدة (١؟) ٠‏ 


مالطه : 

سے„ 

١۔۱۷‏ : قام بورج اوليفيبه رئيس وزراء 
مالطه بزيارة رسمية لبريطائيا ٠,‏ 


ماليزيا : 
مرو ب رسن 


؛ أعلنت ماليزيا اتخاذ اجراءات 
دفاعية واجر اذأ أمن فى ولاية 
الصباح الشرقية نتيجه 0 
القادية من الفلبين الى ل 
الح تطالب الغلبين بضمها 
أراسيها ٠:‏ 
۲۹ 


س 


الاوروبية 


انظر ايضا » الهند (15) 
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المفرب : 


وزراء بلغاريا علىر أ سوفد لزيارة 
المغرب ٠‏ وتم توقيع اتفاقيةللتماون 
بين البلدين للتنقيب عن المعادن 
غير الحديدية فى المغرب . 
٠‏ وصَلَ وزير خارجية السنغال الى 
الرباط مع وفد يضم 5 وزراء 
آخرين واشتركوا فى اجتماع اللجنة 
الوزارية السنفالية المغريد 3 
تخطيط للتعاون بين البلدين فى 
المجال .الاقتتصادى والتجمسارى 
والثقانى والسياسى . 


المملكة المتحدة (بريطانيا ) : 





5 : عقدت فى لندن اجتماعات وزراء 
منظمة منطقة التجررة الحرة 
الاوروبية . 

: قام وزير الدفاع البريطانى بزيارة 
طرابلس وأجرى محادثات مع 
المسئولين » ثم قام بزيارة جبل 
طارق ثم موسكو . 

أنظر أيضا : أسسبانيا (1) » ألمانيا 

المفربية )1١4(‏ »> جمهورية اليمن الجنوبية 

تيوكلا»)١١( فلسطين (؟)»قبرصض‎ )١.( 

(9) > مالطه )1١(‏ > الملكة السعودية 

(؟) » نيهريا )١1(‏ . 


نيجريا : 


: توصل وفد نيجيريا الاتحادية واقليم 
بيافرا المنشق أثناء مخَاذثانهيا 
السرية فى لندن على أن تجرى 
المفناوضات بينهما فى كمبالا ٠‏ 

م : اعلنت نيجيرزيا قطع علاقاتها 
الدبلوماسية مع ساحل الماج 
بعد أن اعترفت الاخيرة باقليم 
بپافرا . وكذلك قطع العسلاقات 
مع زامبيا . 

۱۸ : استولت القوات الاتحادية على 

ميناء هاركورت ۰ 

٠.‏ : جرت فى كببالا, الجولة الاولى 
من محادثات السلام بين وفدى 
.ىميا الاتحادية وبيافرا وطالب 

به بياغرا وقف اطلاق النار 

لاستمرار المحادثات ‏ .ه 

واعترض وفد نيجيريا وطالتها بنبذ 

التبرد أولا وقبول 
ااا الجديد ‏ واعادة الإامن 


- ر الشرقی ٠‏ 
۽ اوغندا ۲۳) > زامبيا 
انظر أب 


# 9 إلماج (e)‏ . 
ھا ص 


لهه 


۲١ 





15 


3 


و 
کاساس 


2 


n 


يفش 


الهيد؛ 


۴١-١‏ : قامت. السيدة انديرا فاندى 
بجولة زارت اخلالما سنغافورة 
واستراليا ونيوزيلندا وماليزيا » 
وصرحت فى بداية الزيارة ان 
حكومة الهند ترفض أية محاولة 
للء الفراغ بعد انسحاب بريطانيا 
من بنطقة شرقى السويس . 

"١‏ : وقعت؛ الهند والاتحاد السونيتى 
اتفاقية تقضى بالتعاون بينهما فى 
ميادين العلم والصحة وبعض 
الميادين الاخرى ٠.‏ 


الولادات المتحدة الامريكية : 








۳ ؛ القى هاريمان رئيس الوندالامريكى 
فى محادثات باريس بيانا افتتاحيا 
اتهم فيه فيتنام الشمالية بنقل 
عدد كبير ومتزايد من القوات 
والعتاد الحربى الى فيتثام الجنوبية 
وجدد هاريمان عرض الولاياته 
المتحدة سحب قواتها من ينام 
51 5 سحبت فيتنام الشمالية 
قواتها من فيتنام الجنوبية أوعندما 
تسحبها ويتم خفض العميليات 
العسكرية » . وتقدم هارييان 
بمدة مقترحات من بينها إعبادة 
المنطقة المنزوعة السلاح الى 
وضعها الاصلى» و الالتزامباتفاقية 
5 الخاصة بحياد لاوس . 
انظر أيضا : أسسترالميا (١؟)‏ › ألمانيا 
الغربية (16) »> تونس (۷) »> فرنسا 
)١9(‏ »> فيتنام الشمالية (1۳) , 





بك الركيين اليوجوضلاق اوش 
برسائل الى نحو ۸۰ دولة محايدة 
وغير منحازة يقترح عقد مؤتير 
عالمى يهدف الى دعم | 
الدولى وتنمية التقدم الاتتصيادى. 


١١-١‏ قام وزير الخارجية بزيارة 
رسمية لتشسيكوسلوناكيا ٠‏ 

أعلن نائب وزير الخارجيلة ان 
المشاورات التى جرت مع ثمانين 
دولة , بشأن فكرة عقد مؤتمر لدول 
عدم الانخياز قد أظهرت اجياعا 
على ضرورة عقد هذا الاجتماع م 
أنظر أيضا .: رومانيا 0159 ٠‏ 


۷ 
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٠ 


هنينا فى جميعالعواصيم العربيةء 


وتد أحدث هذا الترار- زد فعل 


“الاخيرة 'الخا 
١‏ تلة . 


بالارا 


الاجراءاتالاسرا 
می 


1 


بية 


ا 
تلقاه 


ة » تقريزا الى 


آي 


الاشر 
من. .الجنرال أودبول كبر 
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1 
وة 


3 
ر 


نتیجه 
المرو 
والاردن 
وحرو 


خا د 


سيطر 

جة 135 

عند جسر 

وقف القت 9 
أصبحت 
رئىىهنهە 


د 


انر ائيل 
ل 
اسررائيلية le‏ 


اسراائيل © 
الاجراء فان نقطة 
اللنبى. « .على 
01 4 . 
دول 


توزیعها 
غيها 


0 
و 


ریه 


بشدة 


ى فى 
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لبس 
مذكرة الى ر 


كوثيقة 


يس 
والامين العام للامم المتحدةوطلبت 
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5 كي 
الى 
الامم المتحدة 
مجلس الامن 


تت 
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الوند 
كلت 


الارد 


طلب 
الاسرائيلى 
نية 
اذا کان القت 


١‏ لاردن 
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قد 
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بتصرفها ٠‏ 


الامن لاشر اكهم فى تقدير 


ی 


٤ 


اسا 

الامنن 
هقد 

طارئة 


ت 
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A 5‏ 
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يبلغه فيها أن 
الاجر امات تشكل تدهورا خطرا 


هذه 


محدده 


5 


أن :هذا الاجراء يمثل اعتداء 
قف.٠وبعثت‏ 
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V۸ 


المراقين الدوليين يقطع مسال 


اسرائيل كانت تبيت ١‏ وانها 
على ارهق :+ 


وقد تبين من الاتصالات الت 
أحرتها وفود كثيرة ان الولايات 
المتحذة. استمرارا منها : ف‌تأییدها 
لسياسة اسرائييل هد تعارض 
أى مشروع يتضمن كلمة « لوم » 
ويبدو أن الؤولايات المتحدةتحاول 
فى نفس الؤقت أن تحمل الاردن 
مسئولية ما تصفه أمسريكا 
« بالاعمال الاستفزازية » التى 
أدت ألو الغارة الاسرائيلية على 
الاراضى الاردنية . 


وقد اعد منسدوبو الدول 
الافريقية والآسيوية فى مجلس 
الآامن مشروع قرار لادانةاسرائيل 
على عدوانها الاخير ضد الاردن 
وتوجيه اللوم اليها وتحذيرها 
لوضع حد لاعمالها العدوانية 
التى تمثلخرقا لميثاقالامم المتحدة 
وحقوق الانسان ومبادىءالسلام 
والامن الدوليين . وقد علم أن 
مندوبى الولايات المتحدقوبريطانيا 
أوشعصا اتدوى. الذول 'الأحدويةقف 
الافريقية انهما لا يستطيعانتأييد 
مشروع القرار المقترح والذى 
يدعو مجلس الاسن الى اتخاذ 
اجراءات رادعة ضد اسرائيل فى 
حالة تكرار اعمالها العدوانية 
مرة اخرى ‏ كمارفضت البرازيل 
وباراجواى + تابي القرار 
الاننتيواتق. "الأفونتن بد :وة 
اتد عن اة حصول 
المشروع ا الاصوات التسيعة 
اللازية لاقراره ٠‏ 

هذا وقد أعدت الولايات 
المتحدة مشروع قراد وذح 
على الدول الاعضاء ” Fa‏ 
غيل » قابلة للمناقشه 3 
فى مقابل :2 


فيه اسرائيل ر طالب 
المسكوى # هد د أ 
و U‏ زا ية التي 
س ا ا 
المنف. © ولا ينض ١‏ 4 ) 
الريك ملي #٤‏ و2 
بلا ا ل عکس لفقل 
الثالثة ن الخبروع اللا 
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الاسيوى ب اذا عنادت الى مثل 


هذه الغارات . 


وتقول الفقرة الرئي ية فى 
ال ١‏ ؟ fy‏ 
لمشروع الامريكى ١‏ « أنمجلس 
الامن يدين العمل العسبكرىالذى 
تقامته به أسررائيل* ٠٠۰‏ ويعلن 
أن جميع اعمال العنف التى 
تناقض قرار وقف .اطلاق التار 
يجب أن تتوقف ٠‏ ويدعو جميسع 
الاطراف الى وقف هذه العمليات 
على الفور ٠‏ ويقرر وضسع 
مراقبين تابعين للابم المتحدة 
على طول خط وقف اطلاق انار 
بين الاردن واسرائيتل لراقببة 
عمهليات خرق قرار مجلس الامن. 


وبعد اتصالات مضنية للتوفيق 
نين المشروع الافريقى الاسيوى 
والمشروغ الامريكن وافق مجلس 
الامن بالاجماع يوم € مارس 
۷ على القرار -التالى : 


ان مجلس الامن » بعد 
الاستماع الى بيانات مندوبى 
الاردن واسرائيل © وبعد ملاحظة 
محتويات رسالل المندوبين 
الدائمين للاردنو اسرائيل » وبعد 
ملاحظة المعلومات التى تقدمها 
كبير مراقبى الامم المتحدة التسى 
احتوتها الوكائق ..” 


وبعد الرجوع الى القرار رقم 
5 لعام ١551‏ الذي ادان ميه 
مجلس الإمن جميع انتهاكاتوقف 
اطلاق النار ٠‏ 


وبعد ملاحظة ان العمل 
العسكرى الذى قائت به قوات 
امرائيك السلعة اين ال تة 
الشرقية للاردن يوم 1١‏ مارس 
ھام ٨۸‏ كان واسع النطاق 
ويدبرا بعناية ٠‏ , 

اعتبار أن جميلع ‏ الاخدات ' 
العنيقة والانتهاكات الاخرئلوققه 
اطلاق النار يجبا منعها وعدم 
رياني عن الاحداث الماضية 
مك هذا النوع ٠‏ 


0 الحو ال الفحران 


ال (تخة فی عام ۱۹١۷‏ والذى 
با حكوية اسر ائيل لضان 
۷ - 


ِ ۹ 
سلامة وأمن سكان الناطق التى 
0 مسرها للعبليات العسكرية: 


الإرواح والأاضرار 1۱ جد 7 
للمتلكات . 


٣‏ س يدينهذا العمل العسكرى 
الذي قامت به اسرائيل فانتهاك 
صارخ ليثاق الامم المتعدة 
ولقرارات وقف اطلاق النار ٠‏ 


٣‏ س يأسف لجميع الاحداث 
العنيفة التى تنتهك وقف اطلاق 
النار. ويعلن ان .اعمال الانتقام 
العسكرية والاتتهاكات الاخري 
لوقف اطلاق النار لايمكن السماح 
بها » وان مجلس الامن سيضطر 
الى بحث اتخاذ خطوات أخرى 
أكثر فاعلية وقفا لما نص عليه 
الميثاق لضمان عدم تكرار مثل 
هذه الاعيال . 


"ب ققق اشترائيل الى أاع 
عن الاعمال التى تتعارض مع 
القرار رقم ۲۲۷ لمام ۱١١۷‏ . 


ه .يطلب من الامين العام 
تقرير الى مجلس. الامن فىالوقت 
المناسنمب . 


هذا وقد أعلن مندوب اسرائيل 
ف الامم المتحدة ان حكومته 
« لا تقل هذا القرار وتحتفظ 
لنفسها بالحق فى اتخاذ أىخطوات 
تراها لتأمين سلامتها » . 


وف 55 مارس ۱١۹١۸‏ عقد 
مجلس الامن جلسة: طارئة لبحث 
القتال الذى اشتعل بين الاردن 
واسرائيل . ودعا مندوب الاردن 
مجلس الامن الى اصدار اممو 
بان 'توقف . جميع الدول شحنات 
الانلحة الى اسرائيل » كماطلب 
تطبيق النصوص اللزمة ونقا 


للقفصل السابغ من الميثاق شد 


اسرائيل ٠‏ وتشمل هذه النصوص 
فرض عقوبات اقتصادية وتدخلا 
عسكريا من جانب: الامم المتحدة ٠‏ 
ثم قال ان الرد الوحيد على 
الانفجارات المتكررة فى المنطلقة 
هو , الاتبسحاب الكلى الام 
للقوات الاسرائيلية كع الاراضي 


كرف 


العربية المحتلة .؛ وقال المندوب 
الاآردنى أن حكويتيبه ليست 
وة افیا عرقي له آمو 

ابرائيل من نشاط رجال آلا 
العرب »© كما أن المجلس لايمكن 
أن يتوقع ان يظل شسعب فلسطين 
ملبيا امام ۱ ال اسرائيل 


لإراضيه ۰ 


وقد نشل مجلس الآامن فى 
الاسرائيلى على الاردن واكتفى 
ببيان اعلن فيه انه « يرىايبقاء 
الملوقف المتدهور فى الشرق 
فة لوسو نة قر "اهتين 
الوصول الى قرار يوافق عليه 
المجلس لان الدول العربيةاصرت 
على أأن :ينض ائ رار قل 
ادانة العدوان الاسرائيلى وفرض 
عقوبات عليها » واصرتالولايات 
المتحدة على وضع مراقبيندوليين 
هلى خط وقف اطلاق النار . 


فى ۱۸ مایو ١1358‏ طلبت 
للامم المتحدة التحقيق فورا فى 
الوحقية الثق تعائل يهااسرائيل 
السكان المدنيين فى. قطاع غزة . 


وحاء فى خطاب aa‏ ان 
التقارير تشر الى أن ‌السلطات 
الاسرائيلية‌أرغمت فى شهر فبراير 
الماضى ما يقرب من هلا .الفا 
من بكان غزة على الهجرة الى 
الضفة الفرقية من نهر الاردن .+ 
وان البلطات الاسرائيلية أمرت 
السكان العرب عند رحيلهم - 
وتحت ظرؤف بالغة القسوة من 
التخويف والارهاب س بتوقيع 
اقرارات للتنازل عن ممتلكاتهم 
وحقوقهم ٠‏ 


وطبقا لهذه التتقارير فان 
العرب الذين يرغمون على مغادرة 
قطاع غزة يتراوح عددهم ما بين 
foe g f“‏ أسبوعيا ا 


+ ية القد ج 





قدم مندوب الاردن مذكرة بتاريخ 


ةل ابريل' 1514 الى رئيس جلس 


Scanned by CamScanner 


الامن يطالب فيها امجلس بوق 
عرض عسكرى تنوى اسرائيل 
أقامتة فى القدس يوم ؟ مايو 
1533 افا حه اسراثيل تغزع 
مرور ۲۰ عاما على قيامها . 
وقالت المذكرة الاردنية ان هذا 


'العرض انتهاك لاتفاق الهدنة 


لعام 1559 ولقرارات مجلس 
الامن » ومن ششسأن هذا العرض 
العسكرى أن يخلق « موقفا 
خطيرا » . 


وقد تطور الموتف فى القدس 
الى ازمة خطيرةدخل فيها أوثانت 
الامين العام للامم المتخدة طرفا 
ضد اسرائيل ٠‏ فقد بعث أوثانت 
برسالة الى سلطات اسرافيسل 
يعترض فيها على العرض 
العسكرى الذى قررت اسرائيل 
اقامته فى القدمى » ولكن ١سرائيل‏ 
اعادت اليه الريسالة مفغلقة 


دون أى رد ٠‏ 


وطلب الاردن ى ٠٠‏ ابريل عقد 
يصاع شابن .ااي الاق 
لمناتفة ما أعلنته اسر ائيل عن 
اجا سر كوئ فى االنتني 
يوم 5 مايو . 


وقد دعى مجلس الامن للاجتماع 
يوم 1١‏ ابريل . واصدر المجلس 
فى 17 ابريل قرارا جماعيا طالب 
فية أحرائيل. حالقاف "امرض 
المسكرى الزمع اقاته فى 
القدس فى 5 مايو . وفيما يلى 
نص القرار الذي قدمت مشروعه 
كل من الهند وماكستان 
و لبس عل + 


ان مجلس الامن : 

بعد أن استمع الى بيانات 
مندوب الاردن واسرائيل ؛ وبعد 
ان أطلع على مذكرة الاين 
العام + 


آخذا فى الاعتبار أن أقاية 
عرض مسکری فی القدس سيزيد 


من خطورة التوتر ى المنطقة © 
وسوف تكون له آثار عكسية على 


الحل الملمى للازمة ٠‏ 


١‏ يدعو ابرائيل الى 


- 314۸ د ۰ 


, ۱۹٦۸ مايو‎ 


۲ ل يطلب من الامين المام 
أن يقدم الى المجلس تقريرا هن 
تنميق. هذا القزار .. 


وقد أعلنت اسرائیل تحديها 
السافر مجلس الان ف نفس 
الجلسة التى صدر فيها القرار 
الاجباعى على لسان مندوبها م 
الامم المتحدة الذى قال « ان 
اراي المسكري یوم فى 
اسیا کے أن .يكل سا 
القرار » © واكد مجلس الوزراء 
الاسرائيلى هذا البيان فى اليوم 
التسالى ٠‏ 


وا مجلس الامن. ال ىالاجتناغ 
يوم أول مايو ١558‏ لبحث 
الموقف فى القدس ورفنضص 
أمراقيل. ية سرا الله 
العرض العس-كري فى الدينة 
المقدسة . 


وفي ۲ مايو اصدر المجلس 
قرارا « يستنكر بشدة »العرض 
العسكرى الذى اقامته اسرائيل 
فى القدس ؛ متحدية القرار 
السابق الذى اصدره المجلسبمنع 
العرض . 


وكانت عبارة « پیستنکكر 
بشدة » هى اقصى ما أستطاع 
المجلس الوصول اليه فى صياغة 
قراره » بعد ان ضغطت امريكا 
نع المجلس من اصدار اي قرار 


يتضمن ادانة صريحة لاسرائيل ٠‏ 


واسستائف مجلس الامن مناتشة 
قضية القدس فى 5 مايو واستمر 


وفى هذه الجلسة الاخيرةناتش 
الخلي و قرار وفتته 
الدورة ,الافريقتية والأسعهد 
وان بابطال اج 
اسرائيل ف ا ©» وفييا يلى 
نص المشروع : 


بعد الاضارة ال ىالقر ارين اللذين 


اتخذتهما الحمعية المامة 
المتحدة يومى 1 ده ١5‏ يوليو 
بادلا 9 


وبعد الاطلاع على رمسالة 
مندوب الاردن الدائم عن الموقف 
فى القدس © وتقرير الامين العام 
وبعد الاستماع الى البيانات التى 
القيت فى المجلس . 


وبعد ملاحظة أنه منذ اتخاذ 
القرارين المشار الها ات 
اسرائيل مزيدا من الاجراءات 
والاعمال المنافية لهذينالقرارين. 


وبعد تأكيد المبدأ المقرر الذى 
ينص عليه ميثاق الامم المتحدة 
وهو ؛ن الاستيلاء على الاراضى 
بالغزو العسكرى أمسر قير 


٠ مقبول‎ 

١‏ عا يأسف امتثال 
اسرائيل لقرارى الجمعية العامة 
القمار اليا ١‏ 


٣‏ س يعتبير ان الاجراءات 
والاعيال التشريعية والادارية 
التى قامت بها اسرائيل » ومن 
بينها نزع که الآراضى 
واممتلكات » اجراءات وأعيال 
باطلة » ولا يمكن أن تغيرالوضع 
القانونى للقدس ٠‏ 


؟ ‏ يدعو اسرائيل الى أن 
ES‏ 
الاحراءات التى اتخذتها 
والامتناع عن اتخاذ ای اجراء 
آكر ايهدف ال تغب الوضح اف 
القدس . : 


اقب من . الامنين العام 
تقديم تقرير عاجل ا يدوزم 
الان اق الاجراءات التىتتحد 
اسرائيل لتنفيدذ هذا القرار 
و هفاء الثاألة قيد 

ا العا مناقكتها ى 
شوه تقرير اي ا 


وامتناع 


من التمصويت وذلك بالرغم ك 
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أضافة فقرة جديدة الى مشروع 
القرار تتضمن نداء لل لام فى 
الشرق الاوسط وبالرغم من 
اسقاط فقرة منه كانت توصى 
أوثانت بتقديم تقرير « فى وقت 
عاجل »© الى المجلس عن مدى 


تتفيق. القوار + 


وقد اعلنت اسرائيل فور صذور 
القران, اها إلن تتراجع ها 
اتخذته من تدابير 5 القدس 3 


مهمة المبعوث الدولى 


سے 


جونار يارنج : 





عقد أوثانت » امين عام الامم 
المتحدة » اجتماعا يوم 9إفبراير 
4 ؛ مع مبعوثه الى الشرق 
الاوسط جونار يارنج واشتركفيه 
الدكتور رالفبانشى مساعد الامين 
العام ٠‏ وقدم مبعوث الامم 
المتحدة تقريرا منصلا عن 
الاتصالات التى اجراها فى منطقة 
القرق. الأوضط وَالصعوباتالتى 
تعترض تنفيذ مهمته ٠.‏ وقالت 
بعض المصادر أن يارنج يقترح أن 
يطلب من الجانبين ارسال ممثلين 
عنهم الى قبرص لاجراء اتضالات 
معهم بدلا من الانتقال بطائرته كل 
يوم فى دولة ٠‏ وقد حدد يارنج 
مواعيد الاجتماعبمندوبى جعم 
والاردن واسرائيل ومندوبىالدول 
الاربع الكبرى فى مجلس الامن: 
الولايات المتحصدة والاتحاد 
السوفيبتى وبريطانيا وفرئسا . 


وقد أعلن متحدث رسمىباسم 
الامين العام للامم المتحدة أنه 
إنباء أن العرب راغبون فى 
الجلوس فى قاعة واحدة مع 
مندوبين عن اسرائيل ووسيط 
الايم المتحدة ٠‏ وقد عاد المبعوث 
إلدولى الى مقر عمله فى قبرص 
يوم م مارس ١5318‏ بعد 
محادثاته فى نيويورك وقدأحیطت 
«ذه المحادثات بالكثمانالشديد. 
وأعلن جونار يارئج انه فشل 
ف الجهود التى يبذلها لاقرار 
اناا » ولكنه قال أنهسيستمر 


¬ لل م 


اللاجئون 


8 ضف 
فى محاولاته « وقد اذيع ذلك ف 
التقرير الذى قدمه أوثانت فى . ؟ 
. الى مجلس الامن وقال 
فيه أنه على أساسس المعلومات 
التى حصل عليها من يارنج هناك 
اختلاف أسساسى فى وجهات النظر 
بين الحكومتين المصرية والاردنية 
من جانب والحكومة الاسرائيلية 
من جانب اخر ٠‏ 


2 


وفى 5١‏ ابريل عقد اجتماع 
بين أوثانت الامين العام للامم 
المتحدة وجونار يارنج المبعوث 
الدولى للشرق الاوسط فى طهران. 
واعيط هذا الجاع ية 
كايلة . 


13 وقذ ت پاڑتے ال 
نيويورك فى منتصف شھر مايو 
للتصاور مغ آلأنين العام 


المتحدة ومع وفود الدول الكبرى 
اك الخ : 


والنازحون 








اس 


وجه أوثانت ¢ الامين العام 
للامم المتحدة »> يوم ) مايو 
4 »۰ نداء الى جميع الحكومات 
لجمع مزيد من المال لمساعدة 
الهجرة الإناعيية االجمسبديدة 
للنازحين ( الذين اخرجتهم امسر ائيل 
من الضفة الغربية ) من مناطقهم 
الواقعة بقرب خط وقف القتال 
فى الضفة الشرقية الى أباكن 
أخرى فى الداخل . 


وقدم أوثانت تقريرا جديداالى 
مجلس الامن والجمعية العامة 
أعده مدير وكالة اغاثة اللاجئين 
س جاء .فيه .أن ۷١‏ الف عربى 
غادروا .مناطقهم.فى الضفةالشرقية 
بعد القتال العنيف الذى ضربت 
فيه اسرائيلمعسكرات النازحين. 


* ية فيقذ م : 


لبا سإ فقسمء 


ضرح . أوثانت > أمين عنام 
الام المتحدة » مرة أخرى فى 56 


f1 


فبرایر 1954 بانه مقتنع بان اول 
اجراء هرورى لتسوية القضية 
الفيتنامية هو وقفا الغمارات 
الجوية وجميع الاعمال الحربية 
الاخرىي ضد جبهورية فيتتنام 
الديمقراطية ٠‏ وصرح أوثانت فى 
١‏ ابريل أنه يشعر بضرورة 
التوصل الى اتقفاق حول 
المباحثات التمهيدية التى قررت 
كل من واشنطون وهانوي القيام 
بها فى باريس ٠‏ 


قضية قبرص : 





عقد مجلس الامن جلسة يوم 
زا ی 3 ا پا 
بقاء القوات الدولية فى قبرص . 
وقد وافق بالاجماع على مدبقائها 
لدة ثلائة شهور أخرى »© تنتهى 
فى 1١‏ يونيو م954[ . 


قضية روديسيا : 





علم فى مقر الامم المتحدة ©» فى 
1۴ ا ۱۹1۸ ان اود 
الدول الانزيقية.. رر أن 
اجتماعا اچاگ لىس اا 
مسالة أعدلم 'الافريقيين فى 
روديسيا ٠‏ 


وعقد مجلس الامن جلسة يوم 
4 مارس لبحث ازمة روديسيا 
تحدث فيها مندوب بريطانيافطالب 
المجلس باصدار استنكار واضح 
وجماعى لاعدام الافريقيين الخيسة 
فى روديسيا ؛ وطلب من المجلس 
أن يتجرك فورا لبحث وسائل 
جديدة للضغط على حكوية ايان 
مسميث العنصرية . ولكن المندوب 
البريطانى لم يشر الى أية 
اجراءات تنوى بريطانيا اتخاذها 
ضد روديسيا رغم مطالبة الدول 
الافريقية بعزلها تماما . 


وواصل الجلسيناقشة تقضية 
روديسيا ولكنه انقسم على نفسه 
بكأن ما ينبغى أن يفعله تجاه 
روفيسيا ١‏ نقد طالب الاعضام 
الافريقيون والاسيويون باتخاذ 
قدابير صارمة بيا فى ذلكاستخدام 
القوة للاطاحة بحكومة اهانسميث 
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الغربيؤن اى تدخسل ”وان كانوا 


قد أشاروا الى انهم يرغيون فى 
المضى قدما لتطبيق المزيد من 
العتؤبات . الاتتصيادية ضد 
روديسيا ٠‏ 


وقد تقدمت خيس دول هى * 
الجزائر واثيوبيا والهندوباكستان 
والسنغال »© بيشروع قرار, تدعو 
فيه المجلس الى مطالبة جميسع 
الدول الى أن تقطع فوراعلاقاتها 
الاتتصدادية وكل علاقاتها 
الاخرى مع حكومة روديسيا 
المنصرية . كبا جددت الدول 
الافرو آسيوية »© فىهذا المشروع» 
مطالبتها بريطانيا باتخاذ جميع 
الاجراءات الضرورية ومن بينها 
استخدام القوة ل بصورةعاجلة 
لانهاء تمرد حكومة ايان سميث 
العنصرية . ويدعو المشروع 
ايضا المجلس الى توجيه اللوم 
الى جنوب افريقيا والبرتغفال 
لتقديمهما مساعدات الى حكومة 
سميث غير الشرعية تحديا منهما 


لغرار الام المتعذة بفسرقن: 


عقوبات اقتصادية ضد روديسياء 


وقد واقق مجلس الامن يسوم 
”٠‏ مايؤ ۱۹1۸-بالاجماع علىقرار 
بفرض العقؤبات الدوليةالشاملة 
ضد روديسيا ٠‏ ووافقاللجلسيب 
بناء “على اقتراح سثئلوفييتى د 
على فقرة فى القرار تطالب جميع 
اعضاء الامم المتحدة ووكالاتها 
المتخصصة بتقديم المسساعدات 
لزامبيا باعتبارها يمس الة ذات 
أولوية خاصة بهدف مساعدتهاعلى 
حل المشكلات الاقتصادية الخاصة 
التى تواجهها نتيجة لتنفنيذ 
العتوبات على روديسيا ٠‏ 


وقد اتخذ المجلس قراره 
بمقتضى الفصل السابع من ميثاق 
الامم المتحدة الذى يلزم جميع 
أعضاء المنظية الدولية بالقرارء 
ويعد هذا اولقرار يصدربالاجماع 
منذ بدأ بحث مشكلة روديسيا ٠‏ 
وجدير بالذكر أن القرار حث 
حمد اقتاد الامم التحدة على 
أن « يقدموا كافة ' المسساعدات 


يا 


الادبية والمادية لشعب روديسيا 
الجنوبية فى نضاله من أجلتحقيق 
حريته واستقلاله ٠‏ کا شكل 


ہہ ھاگ س 


مجلس الامن لجنة 6 تنفيقا 
القرار ؛ ومن ام أن تبدا 
يونیو 1۹4 ٠.‏ شين 


منع د tene‏ ار 





الاسلحة النووية : 





فى جنيف ( لجنة ال 18 ) دورتها 
فی ۱۲ مارس 15318 ٠‏ وكان من 
أهم اموضوعات التى ناقشتها 
مشروع معاهدة منع انتشار 
الاسلحة النووية على أساس 
مشروعى الولايات المتحدةوالاتحاد 
السوفييتى المتطابقين ٠‏ 


وقد عرض الموضخوع على 
اة :اة لكي تفن 
استئناف دورتها فى ۲٣‏ ابريل 
لماك ال الجتكية االزكومسية 
الاولى ( لجنة الشئون‌السياسية 
والامن ) ء وقد استمعت اللجنة 
فى أواخر مايو الى مندوبى 28 
دولة ٠‏ ويبدو من مناقشاتها أن 
البعض يرغب فى الموافقة على 
مشروع المعاهدة دون تغيير » 
أما البعض الاخر فيؤيد مشروع 
اة ی ت لز س 
اجراء يعض القتعتيلات على 
تصوصها . فقد اقترحت بعضر 
الدول ان تتعهد الدول النووية 
صراحة بالامتناع عن استخدام 
الاسلحة النووية ضد الدول 
غر النووية » وان تنص المعاهدة 
صراحة على حق الدول غير 
النووية فى الحصول على معلومات 
يخصوص استخدام الطاقةالنووية 


' للاغراض السلمية: » وانالتجارب 


النووية للاغراض المسميه هوت 
من اختصاص منظمة دولية »© “ران 
يضاف الى مشروع الج اهدة 
نصوص محددة يثكأن تعديلها فى 


المستقبل . 


وقد صرح مندبا الجمزائر 
وتانزانيا بان حكومتيهما ترفضان 
توقيع المعاهدة فى ضورتها 
الحالية ٠‏ كها صرح مندو بحنوب 
أفريقيا أن حكومته لن يمكنها أن 


تنتبد ماى التزام 
الداصر 


قانونى فى الو 


أہا مندوب جعم فقد أعلن 
تأبيد حكومته المشروع معاهدة 
ا حظر انتشار الاسلحة النووية 
| كا انها تؤيد دائيا الجهود التى 
تهذف الى تحريم الأسلحة 


النووية وازالتها > معتقدة أن 


مصم الانسائية فى خطر ما دامت 


3 5 وا‎ ١ 
اسلحة الدمار تتكدس فى مخازن‎ 
وقال ان عدم انتشار‎ ٠. الاسلحه‎ 
الاسلحة النوويةامر بالعالاهمية»‎ 


واشار الى قاق الدرل 


. 5 : 
النووية الذدى تم الاعراب عنه 
فى بيان رؤساء الدول الافريقية 


اثناء احتماعهم فى القاهرة 
پوليو عام ۹1٥‏ 
جعم أربعة مبادىء هى : أن 
انتشضار الاسلحة النووية 
ابسن تیاه ایسد انه 
يجب ألا يكون فى 
شغر ات تد تسمہ×~ بانتشار 


النووفة 6 


22 


فشهر 
٠‏ وذكر مندوب 


عدم 
» وأنه 
المعاهدة ايه 
الاسلحة 
وانه يجب أن تنص 
على تعادل مقبول فى مسئولية 
كما يجب أن تكون 
نصوصها مقبولة . كها أكد مندوب 
أهبية بيالة ضيانات 


٠ متشادله‎ 


جد عدم ٠‏ 
كك وزيز 


| الآمتن + 
ظ 5 - تعريف المدوان : 
فى. فهر مار المافى © 
ظ انتخاب اعضاء 'اللجنة الخاصهة 
لتعريف المووآن ز ۲٠‏ اعشنوا ٠)‏ 
وتتكون الاحنة من سو الدول 
التالية : الجزائر > امتراليا ؛ 
بلغاريا » كندا کروی : 
الف کا اا ا فحت 5 
3 راكنا آاکوادور 
تيشيكويلوفاكيا ٠١‏ : 
OR E U a KM‏ 
آنا 6 
اندونيميا 4 ليوا" ؟ ا ¢ 
الاين © ارون .> 7 
ا ٤‏ ومانيا ¢ 
المكتيلك © النرويج 6 اخ 
اليو ا »النبودات 
سبي یون ۰ ا 6 
سوريا ©؛ تركيا ' ea:‏ ¢ 
E‏ ¢ 06 
الاتحاد المجوفييتي الولايات المتحدة 
المملكة المتحده ٠‏ اک :2 


الاتسريكية » أورة 
يوغويلانيا وغويانا ر 


وستعتد اللجنة اولی دوراتها 


Scanned by CamScanner 


في حنيفب فى الفد 
2-6 لفترة من ٤‏ پونيو 
الى ه يوليو ١554‏ . 


۷ س عمليات صيانة السلام : 


سے 


استأنفت اللجنة الخامة 
لعمليات صيانة السلام نشاطها 
ف ٤‏ مازس ٠ ۱۹١۸‏ ومن النتظر 
أن تقدم تقريرها الى الجمعية 
العامة للامم المتحدة فى موعد 
اقصاه أول يوليو ١454‏ . ومن 
بين . المسائل التى تبحثها اللجنة 
دراسة التسهيلات ( معدات 
وافراد ) التى تقديها الدول 
لعمليات الاممالمتخدة: لميانة 
'الملام .ومن المغلوم أنالسويد 
والدانمارك 'والنرويج وفنلندا قد 
أعلنت عن مساهمتها فى تكوين 
قوة دولية دائية لحفظ السلام ٠.‏ 


: جندوب غربى افريقيا‎  / 





وافق مجلس الامن بالاجماع» 
فی ۱۲ مارس ۱۹٦۸‏ »© على قرار 
يندب بحكومة حنوب.. أقريقتيا 
لتحديها.. البافر لقيبرار. المجلس 
البابق اتسين فى فج ن 

۸ ولسلطة الامم 'المتحدة . 
7*7 ويطالب حكومة جنوب, افريقيا 
بالافراج هورا من واطتن. اقليم 
جنوب غربى افريقيعتا الذين 
اعتقلتهم وحاكيتهم اخيزا '. وقرر 
المجلس بانه اذا لم تحترم' جنوب 
افريقيا هذا القرار الاخير فان 
المجلس سينعقد فورا لاتفاذ 
الاجراءات الفمالة تطبيقا ليثاق 
ام المتحدة ١ ٠‏ 
اصدر مجلس جنوب غربى 
افريقيا ¢ التابع للامم امخحدة » 
: بيانا فی ' دار السلام بتاريخ 1۸ 
اويل 4 أعلن فيه فنشله فى 
ارخول اقلیم 'جنوب غربىافريقيا 
يئاء على طلب الامم المتحدة . 
واعلن المجلنى انه قرر العودة 
6 ليويورك ۰ وندد المجلس ف 
عم سوج عر پوب 
إدريقيا التى رفضت رفِمفا 
باتا دخولٍ إعضباء المجلس فى 
|قليم جندوب غربى افريقيا ۰ 


11 سه 


8سا 


وتطلب هذل لفقل 


Yr 
وكانت الجممية المامة للإامم‎ 
۱١١١ المتحدة قد اعلنت فى عام‎ 
انهاء الانتداب الممنوح من عصبة‎ 
الامم السابقة الى جنوب افريقيا‎ 
بادارة منطقة جنوب غربي‎ 
وقالت الجيعيّة العامة‎ ٠ افريقيا‎ 
أن المنطقة اصبحت الان ضمن‎ 
مسئوليات الامم المتخدة . وفى‎ 
عام 53 آانشات الجممية‎ 
مجلا خاصا بهذا الاقليم لدخوله‎ 
وضمان انسحاب جنوب افريقياً‎ 
٠ منه تمهيدا لاعلان استتقلاله‎ 
ولكن حجنوب افرزيقتيا تحدت‎ 
القرارين ومنعت اعضاء المجلس‎ 
٠ من دخول الاقليم‎ 


واستأنفقت الجممعية العامة 
مناقشة قضيةجنوب قرب ىأفريقيا 
قى 55 أبريل 1978 . وأعلن فى 
مقر الامم المتحدة »© فى ه؟ مايو» 
ان لجنة صياغة افريقية اسيوية 
س تضم ج.ع.م. و ٠١‏ دول 
اخری س أعدت ‏ مشروع قرار 
يدعو الجيعية العامة الىالتوصية 
باتخاذ تدابير تأديبية ضد جنوب 
افريقيا لتحديها المتوامبللقرارات 
الامم “المتحدة. بشأن “رفع “انتدابها 
على ملعلوة شط غربى' افزيقيا . 
وچ الاسم 
الجمعية العامة الى "مجلس 
الامن. اتخاذ. تذابير افعالة طيقا 
مواد الفسل السابع امن ميثاق 
الامم المتحدة لضمان” ا راچ 
جنوب افريتيا من هذه اللمنطقة ٠‏ 


وصرحت المصادر الدبلوماسية 
بأن المشروع سيعرض قبل 
تقدينه رنميا الى الجممية العامة 
س على مجموعة الدول الافريقية 
الاسيوية ( ١‏ عضوا ) ومجموعة 
دول اسريكا اللاتينيسة ( ۳ 
مضوا ) م 


وهناك مشبروع آخر يجرى 
وضمه ' ليعلن “احتجاج ٠‏ الجمعية 
العامة على التشريعات المرتقبة 
فى خنوب: افريقيا ' بانشناء مواطن 
منفصلة يقطنها ”السود 1 


لجنة تصفية الاستعمار : 
56 
استيرت لجنة تصفية 


الاستممار فى نقناطها اطوالكهر 


YE 


مارسح الائ وبحثت مقتكة 
ينيا الاستوالية وروديسيا 
اللوي 


وق 17 ادريل الماضى طالب 
الاتحاد السونييتى باجراء بحث 
شامل حول القواعد العسكرية 
الاجنبية التى لا تزال موجودة 
فى الاقاليم المستعمرة الباقية فى 
جميع انحاء العالم ٠:‏ واعلنمندوب 
الاتحاد السوفييتى أن عمل اللجنة 
ينبغى أن يتركز على يحث وضع 
القواعد ©» مثل القاعدةالعسكرية 
الامريكية فى غوام التى تستخدم 
للعدوان علئ فيتنام والقواعد 
الامريكية فى البحر: الكاريبى التى 
تشكل تهديدا ضد كوبا وجمهورية 
الدومينيكان . كها أشار المندوب 
السوفييتى الى القوامد التى 
تحتفظ بها البرتغال فمستعمراتها 
الافريقية وطالب بالتحقيق فيها 
لانها تستخدم للاغراض العدوانية 
لقمع حركات التحرر الوطنى ف 
انغولا وموزمبيق وغينيا 
البرتغالية » واضافة أنالدراسة 
ينبغى أن تشبل تحديد هده 
المطارات والموانى المدنية فى 
المناطق المستعمرة والتى يبكن 
استحدايها للاقراضح المسكرية, 


فى 59 مايو 197/4 وافقتلجنة 
تصنية الاستعمان على .مخبروع 
قرار تقدمت به ١7‏ دولة +ونلك 
پاغلبية ۲۰ صوتا مقابل لا شىء 
مع امتناع الولايات المتحدة 
وبريظانيا واستراليا اغنالنصويت 
وقذ الآحظ. “القرار أن ترزيظائية 
وافقت على تحقيق رقبة شعب 
سوازلائد بالحصول على الاستقلال! 
فى 5 سستيبر ٠ ١558‏ كيا دعت 
الل طا ات اك 
الآجراءات اللازمة فورا لاعادة 
الاراضى الى سكان سم وازيلاندا 
الاصليين »6 تلك الاراضى التى 
سيق انتزاعها منهم أو تعويضهم 
من هذم الازافضخى (e)‏ 


وف 07 مايو1574 طلبت لجنة 
قصفية الاستعمار من بريطانيا 
تأجيل الانتخابات التى كان من 
المترراجراؤها فى برمودا فى 55 
ماي ۸اا ال أن يمومه الوضع 
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3 فة الاتلي الى حالنة 
اة 


۰ 


٠‏ - قبول عضوية 


م سلسم 


مورىشیوس * 





وافق مجلس الامن بالاجماع؛ 
فى ۱۸ ابريل ١958‏ © بتوصية 
الجمعية العامة بقبول مضوية 
موريشيوس فى الامم التحدة ٠‏ 
وهكذا يصل حده اعضاء الامم 
المتحدة الى 156« 


ومن المعلوم ان موريشيوس 
جزيرة فى المحيط الهادى »© يبلغ 
عدد سكانها ١؟6ر[هلا.‏ نسية 
وحصلت حلى استقلالها فى ؟١‏ 
مارس 1۹٦۸‏ © وكانت خاضعة 
للادارة البريطانية ,ه 


1 - مؤتمر التجارة والتنمية : 





واصل مؤتمر التجارة والتنمية 
الشانى جلساته التى يدأها فى 
نيودلهى فى أول قبراين ۱۹٩۸‏ ٭» 
وف ۲ مارس صرح مسئول كبير 
فى أمانة المؤتمر تان المؤتمر وصل 
الى مرحلة « تأزم » بين الدول 
النامية والدول التقدمة › وذلك 
قينا يتعلق بمقدار المعونة 
وشروطها ٠.‏ وقالت مصادر المؤتمر' 
ان مجموعة الدول ال ۷۷ بعثت 
بمذكرة الى الدول التقدمة مطالبة 
بتقديم مقترحات محددة بشأن 
المعونات وشروطها » وان اللجنة 
المالية فى انتظار رد هذه الدول'م 

وشعرت وفود الدول النامية 
بخيبة أمل متزايدة يسبب عدم 
احراز اى تقدم ملموس فى اعبال 
المؤتهر »© وكانت هذه الوفود قحا 
قدمت الى الؤتمر ومعها «ميثاق 
الجزائر » الخاص بالدول النامية 
وأصبح يبدو لها الان أنه لايمكن 
للاهدانة التى حددها هذا الميثاقم 

وقدا طالبت الدول النامية بان 
تدخل منتجاتها اسبواق الدولا 
المتقدمة بلا قيوط أوا خبوائب ٠١‏ 


اه 5 کے 


مشروح ترار ف هذا الصدد م 
ودع المشروع ايضا الي تطبيق 
قاعده الدوله الافضل رعاية ¢ 
مع الدول النامية ابتداء من ينادم 
۷۰ ۰ وتقدمت الدول الناة 
أيضا بمشروع قرار آخر لخ 
فيه الدول المتقدية يعدم فرض 
تعريفات جديدة وازالة جمد 
الحواجز التى فرضت على 
تجارتها من قبل وذلك قبلنهاية 
العام الحالى ٠.‏ وطالب المشروع 
ايضا بيتطبيق تخفيضات على 
المنتحات الاولية طبقا لما توصلت 
اليه مفاوضات كيندى للتعريفة 
الحمركية 6 © وذلك بلا مراحل 
ولصالح جميع الدول النامية ٠‏ 
وت الول الثاتية بكر 
قرار ثالث للمؤتمر رحبت نيه 
بالاتفاق العام بين دول المؤتمرا 
على ضرورة زيادة التيادل التجارى 
فج اكول الكرق وار بست 
ناحية ودين هاتين الكتلتينو الدول 
النامية من ناحية اخرى ٠ ٠.‏ 


وعقد الؤتمر اجتماعا مغلا 
حلى. مستوى رؤساء الوقود يوم 
1۰€ مارسس ق محاولة حديدة 


لاتقاذه من الغشل . 


وصرحت مصادر المؤتمر فى ۷) 
مارس بان الؤتمر قد نشل فى 
التوصل الى مشروع اتفاق بين 
الدول المتقدمة والدول النامية 
بخصوص تحرين التجارة الدولية 
من القيود ... ووافق المؤتبر فى 
۳ مارس على اقتراح الهند 
بتشكيل مجموعات صغرة من 
الوفود للقيام يمحاولية أخيرة لحل! 
هذه المشكلة م 


وق ۲١‏ مارس توصل المؤتبح 
آلى. اتفاق يشأن قرار خاصينظم 
اوم ويوسع نطاقها بين الشرقف 
والغرب وبينهيا وتين الدول 
النامية « ووافق المؤتبسر على 
قرار باعطاء افضلية فى المعاملة 
لصادراتث الدول النامية مماسيفتح 
أسواقا جديدة للصئاعات النامئة 
فى هذه الدول بم 


وق ۲۸ مارس وافق اللمؤأتمد 


, على قران يوصئى الامم المتحدة 


بحرمات جنوب افريقيا منعضوية 


الؤتمر هتى تتخليى عن سياسة 
إلتفرقة العنضرية.ووافق المؤتمر 

هذا القرار باغلبية 4)صوتا 
هد ١4‏ ( الدول الغربية )وامتناع 
۷ دول من التصويت . 


وفى ۲۸ مارس ايضا وافق 
المؤتير على قرار يدعو الى 
اجراء دراسة شسايلة للقيود 
التى تفرضها الدول الغنية 
مادرات الدول الفقيرة بالرغم 
من المعارضة الشديدة التىقويل 
بها من معظم الدول الغربية 
المتقدمة ٠‏ واجل المؤتمر مناقشة 
مشروع قرار هام يعالج مشكلة 
المساعدات المقدمة من الصووؤل 
الصناعية الى الدول النامية . 


وقد اختتم المؤتمر اعماله يوم 
1 بارس بعد أن حقق بعض 
النجاح. ار أن. مشساكل: كثيرة 
فقت يموت الل © ویک الفول 
بستة. عابة ان النفيجة التيائية 
مناقشات المؤتمر جاعت مخيبة 
بال الدول النامية . 


: ب قانون التجارة الدولى‎ ١ 





انتتحت لجنة قانون التجارة 
الدولى »© التابعة للامم المتحدة؛ 
دورتها الاولى فى نيويورك ف 1 
ينابر 1954 ل وقد انشئت هده 
اللجنة بقرار من الجمعية العاية 
صدر ف ۷ ديسسمبر 1 * 
ومهمتها بحث تنسيق وتوحيد 
وتطوبر تانون التجارة الدولى ٠‏ 


وقررت اللجنة بحث ثلاشة 
موضوعات : المدفوعات الدوليه؛ 
التحكيم التجارى © وبيع السلع 
دوليا . 


واختتيت اللجنة مورتهاالاولي 
8 ايق ٨۸‏ على ان 
تعقد دورتها الثانية فى جنيف ف 
۲ مارسس ۱۹٩۹۸‏ ۰ 


1 - المجلس الاقتصادىي 
> 
والاجتماعى ٠‏ 


لاقت لادى 
وافق امجلس 5 المتهدة » 
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فی .۲۳ مایو ۱۹٩۸‏ » ملى سبعة 


- قرارات بشاأن- المخذرات . وقد 


أوصىالمجلس دول الشرقالاوسط 
حيث تنتشر تجارة المخدرات غير 
المشروعة بعقد مؤتمر فيما بينها 
لبحث الوسائل الكفيلة بالقضاء 
على هذه التجارة ٠.‏ كما أوصى 
الدول الاعضاء ببذل الجهودلنع 
استعمال القنب لاغراض وبطرق 
غير مشروعة . كما دعا لبنان 
الى تشجيع زراعة عباد الشميس 
بدلا من القنب ۰ الح ۰ 


: س حقوق الانسان‎ ٤ 








وافقت لجنة حقوق الاتسان ¢ 
فى م مارس 11358 » باغلبية ۲۲ 
صوتا ضد لاشىء على مشروع 
كران يثفة. بالنازية. والتقرفة 
المنصرية وجبيع العقائد الاخري 
القائمة على الاإرهاب والاضطهاد 
اتشر < عاب ل جود 
عالمية للقضاء على هذه العقائد. 
ا يلاي الا الطاب الاني 
المتحدة بالتنديد بهذه العقائد 
ودعوة جميع الدول إلى اتخاذ 
خطوات ايجابية لحل الجماعات 
والمنظيات التى تدعو الى مشل 
هذه العقائد ٠‏ 


كما وافقت اللجنةعلى ارسال 
برقية الى اسرائيل تطالبها بوقف 
اجراءات نسف بنازلالمواطنين 
العرب »© بناء على مشروع قرار 
تقدمت به الهند وباكستان 
ويوغوسلافيا ٠‏ وقد تمثالموافتة 
على المشروع باغلبية ٠۱۷‏ صوتا 
فد صوت واحد ؛ وهو صوت 
اسرائيل » وامتنعت ا دول عن 
التمويت وهى ١‏ الولايات 
المتحدة » وبريطانيا » وايطاليا ©» 
والنمنا © والسويد.» والتيليبين 
ونيوزيلندا 5 

وافتتح المؤتمر الدولى لجقوق 
الإلسان جلساته ف طهران يسوم 
9 ابريل 4 بخطاب القاه 
و نت » أبين عام الاممالمتجدة. 
ا اوثانت فی خطابه مناعتداء 
اا الحديثة على «وضع 
الغرد واخترامه لذاته » وتساعل 
هن أذ كان الانسان سيصيح 


. 111 


و؟ب؟ 
هبدا للالة أو لاولئك القلائل الذين 


انميقخة امهنا < 


وحيل الامين الام على 
التأكيد المتزايد للعنف فى برامج 
التليفزيون وافلام السيئما والادب 
الشعبى » ووصف نظام التفرقة 
العنصرية المتبع فى جنوب افريقيا 
بأنه من أشد الامتهانات السافرة 
لحقوق الانسان والحريات 
الإساسية . ١‏ 


وتحدث أوثانت عن الحاجة 
الى جعل المعلومات عن تنظيم 
انسل قصل الى امن يويذ با 
بوصفها من الحقوق الاسباسية 
للانسان ٠‏ 


وقد وافق الؤتمر على مشروع 
القرار العربى الخاص باحترام 
حقوق الانسان‌ونطبيقها فىالاراضى 
العربية اأحتلة باظلبية 29 صوتا 
ضد خمسة وامتناع ه515 عن 
التصويت . وكانت الدول التي 
الولايات المتحدة ؛ اسرائيل ©» 
أوروغواى ©» بلجيكا وكوستاريكا 
ومن ناحية اخرى رفض المؤتمر 
مشروع قرار مضاد بأغليية ؟»؟ 
صوتا ضد ٣۸‏ وامتناع 5 عن 
التصويت . وقد نص القرار 


على ما يلى : 


١‏ - الاعراب عن بالغ القلق 
لانتهاك حقوق الانسان فى المناطق 
العربية المحتلة نتيجة لحرب 


؟ س پوجه نظر حكوية 
اسرائيل الى خهورة النتائسج 
المترتبة على عدم ٠‏ احترامم 
للحريات الافاسيية صوق 
الانسان بالمناطق المحتلة , 


" ب يدعو الى الاحترا 
00 لتنفيذ حقوق الانساراً 
واي جیه فال اااي 
5 فى المناطق المحتلة . 

. € 

يؤكد | 8 

لا يعكن التنازل منها لج سب 
السكان . الذين .فسروا سين 


احرف 


منازلهم نتبجة الحرب فى الشرق 
الاوسط ان يمودوا اليها “> وان 
پمارسوا حبانهم العادية 6 وان 
يستعيدوا ميتلكاتهم ويلاإزلهم 
وان بنضبوا الى ذويهم ونىق 
المبادىه الملصوص عليها فى 


الاعلان العالى لحقوق الانسان. 


ه ‏ يدعو اللمإتير الجيعية 
العاية للايم المتحدة الى تأليف 
لحجنة للتحقيق فى انتهاك حقوق 
الانسان فى المناطق العربية التى 
تحتلها اسرائيل 03 وان تق سدم 
تتريرا بذلك الى الديميةالماية 
للام امتحدة ٠.‏ 


1 س يدمو المؤتمر الى ابقاء 
الموضوع فى جدول الاعبال الى 
أن يتم تنفيذ هذا القرار © أو 
تتخذ الاجراءات اللازمة يشأن 
موقفا اسرائئل من تنفيذه . 


٥‏ - لجنة التنمية الاجتماعية: 





الإحتماعية » التاسعمة 
المتحدة »؛ دورتها التاسعة عثرة 
3 1 مارسس ۸٨۸‏ . وقدوافقت 
على مشروع اعلان للتنيية 
الاجتباعية . 


ووقع خلاف شديد داخل اللجنة 
هلى مشروع بيان اتترحه الاتحاد 
السوفييتى ينص على «التعويض 
من الحشتاكر ات مواد كانت 
طبيعتها احجتياعية أو اقتصادية 
س التى تنش عن عدوان أو عن 
احتلال فير مشروع لاراضى دولة» 
آخری من جانب طرف معتد » ٠‏ 
واخفتت كل المحباولات التى 
بذلتها الولايات المتحدة لتعديل 
هذا النص ٠.‏ ووافقت اللجنة ل 
فى اقتراع منفسل ‏ على يبدأ 
الزام المعتدى بقيمة الخسائر 
التى يسببها ٠.‏ 


وف ۴ مایو ١558‏ وانقت 
اللجنة الاجتياعية التابعةلليجلس 
الاتتصادى والاحتماعى علىخمسة 
مشروعات بقرارات اقترحتهما 
8 لجنة مركز المرأة » بخصوص 
حتوق المرأةالسياسية »6 والتضاه 
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هلى ط مظاعر التفرتة تد 
النساء ؛ وتخطيط الاسر اخذا فى 
الاعتبار مركز المرأة 6 وتيسير 
سبل التعليم للنساء © ودراسة 
النتائج المترتية هلى التقدم 
التكتولوجى يخصوصض مركر 
العاملات من التسماء + 


١‏ - اللجنة الاقتصادية لاسيا 








افتتحت اللجنة الاتتمادية 
لاسيا والشرق الاقصى دورتها 
الرابعة والعشرين فى ١7‏ ابريل 
۸ فى كانيرا ( استراليا ) 
بحضور ٠٠١‏ مندوب عن ۲٩۹‏ 


و 


٠. دولة‎ 


١‏ اللجنة الاقتصادية 








افتتحت اللجنة الاتتصادية 
لاوروبا دورتها الثالثة والعشرين 
فى ١‏ ابريل ۱۹٣۱۸‏ فی جنیف ۰ 





: هيئة العمل الدولية‎ ١ 





كر مكتب الل الدولى 
الحولية الاحصائية للعيل لعام 
۷ . ويتضح من الاحصائيات 
الواردة فيها ازدياد نسسبةالبطالة 
وبطء التقدم فى البلاد النامية . 


وى البلاد المتقدية انعكس 
دطء معدل التنمية الاقتصادية 
على وضع العمالة فيها فانخفض 
معدل العمالة وازداد معدل 
الطالة »› ومن اللاحظ ىى هذه 
البلاد ان ارتفاع الاجور عوض 
الى حد ما نقص اعات العمل 
وارتفاع اس عر السلع 
الإستهلاكة ٠.‏ 


هذا وانارتفاع معدل البطالةنى 


الدول المتقدية بلغ هدا کر 
لم تشهد هذه الدول مسر 
عدة سنوات © بل بلغ ارتفساع 
هذا المعدل فى بعض الدول حدا 
لم يبلغه منذ الحرب المالة 
الثانية > وفى البلاد التى ارتفع 
فيها معدل العمالة فين الملاحظ 
ان هذا الارتفاع كان أقل منه عن 
عام ٠. ١5311‏ 


أما اسعار السلع الاستهلاكية 
فقد استميرت فى الارتفاع ف عام 
۷ فى معظم البلاد وان كان 
ذلك بنسبة أقل منعام 955( . 
وفى بعض البلاد تجاوزت نسبة 
الارتفاع ١٠م ٠‏ 


وقد اخترت منظمة العمل 
الدولية لتنفيذ أول خطة فى المجر 
وة برام اال اة 
للتنمية . فقد تم الاتفاق فى ١7‏ 
فبراير ١458‏ بين هيئة العيل 
الدولية وبرئايج: الأنم التحدة 
للتنمية. الحكومةالمجرية بخصوص 


اتخجاء مركز قتومی ف بود ادبست 
لتحسان الكوادر العيالية 3 
ويتكلف المشروع حوالى 5 ملايين 
دولار يساعم فيها برنايج الامم 
االتحححيدة التنمية بهد . 
۰٠ر‏ )را دولار »© أما الباقى 
فتتحہله الحكومة المجرية . 


فقد مجلس اذارة يتب العيل 
الدولى دورته الى١7١‏ فجنيففى 
النترة من لا؟ فبراير الى أول 
مارس ١138‏ . وبحث خط نقاط 
هيئة العمل الدولية وميزانيتها 
لعام 1535 4 وهذا العام يوانق 
الذكرى الخمسين لانشاء هيئة 
العمل الدولية . 

وتبلغ ميزائية هيئة العمل 
الدوليية لام ۱١١١‏ »© 
۰ دولار أى بزيادة 
قدرها ۷ / عن ميزانية عام 
٠ ١114‏ ومن المعلوم أن مكتب 
النعيل الدولى يتولى ادارة بعض 
الأتؤال الاخرى, الى مصفرها 
ى الغالب برنامج الامم التحدة 
للتنمية ٠‏ وبذلك فان مواردهيئة 
العمل الدولية لمام ٠١٩‏ نوف 
تبلغ حوالى ۰ه مليون دولار ٠‏ 

وى هذه الدورة تم تعيين 
السيد فرنسيس بلنشار سن 





۲ 


فرلا اببنا هابأ منآعدا أكتب 
العمل الدولى لمدة خمسة أعوام 


هذا وسوف يعقدالمؤتير الدولى 
فى جنيف خلال هر يونيى ۱۹1۸. 


,ر سے 
تك 


عقدت الدول المنتجة التو دة 
اللجوت اجتمافا ف وون 
فى الفترة من ١١‏ الى ۴۲١‏ يناير 
۸٨۸‏ وتوصلوا الى اتفاق حول 
تعديل اپار الحوت . بحيث 
بؤخذ فى الاعتبار تخفيض الجنيه 
الاسترلينى ٠.‏ 


انضمت جزيرة موريشيوسس الى 
هضوية هيئة الاغذية والزراعة ©» 
بعد حصولها على الاستقلال فى 
۲ مارس ۱۹١۹۸‏ ۰ وأصبح عدد 
أعضاء الهيئة ١١9‏ عضوا . 


فى ؟ مابو ١5138‏ بعث اديكى 
ورتا زقس عة الأفتية 
والزراعة ©» وأوثانت أمين عام 
الام المتحدة © برسائل الى 
حييهة أعضاء الام المتحدة نائدا 
فيها حكومات الدول الاعناه 
تقديم معونات غذائية لحوالى 
۰٠ر‏ لاحىء حرب عر 
فى الشرق الاوسط . وجاء فى 
النداء المشترك أن اللاجئين 
الذين شردوا نتيجة الحرب بين 
فى حاجةا ماسة للاغذية + وهال 
ان. برنايج. الاغذية. قدم معو 
فذائية عاجلة لهؤلاء اللاجنين 
قيمتها ” ملايين دولار حتى 0 
ولكن هذه المعونة اوج ات 
نهابه ڈهر هايو ۹14۸ 3 2 
چون ي ۰ الى 
الحالى الى ما يقر ى 
الدقيق وألف 
..م طن من 


١؟‏ الف لن من 
طن مسن الارز و 
من السکكر 


شيئة اليونسكو * 


سا ل حم دا سم 


Uh a 
اس‎ 41 
و ال‎ ٣٣ 


عقد اخيراء 


فى مويكو فى الفترة من 
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۴ تترآير ۹۸ تحت رماية 
منظية البونسكو لبحث مناه 
القمليم. العام. + .وتبادل. الخيراء 
وجهمات النظر حول مشاكل 
التعليم العام خصوصا فييا 
يتعلق بزيادة عدد الطلاب وعدم 
ملاءمة برامج التدريس التقليدية 
وظروف ومقتضبيات العصر . 
ووضع الخبراء تقريرا يوضح 
التعليم العام فى مرحلته الاولى 
( من 1 الى ٠١‏ سنوات ) 
وأوصوا بضرورة مواصلة البحث 
المتعيق لبعض المشساكل الهامة 
التى يتعرض لها قطاع التعليم ٠‏ 


اجتياعا فى باريس فى شلهر 
اليونسكو ووضعوا مشروعا 
يتضمن عدة توصيات بشأن 
المحانئلة على المتلكات الثقافية 
التى تتعرض للخطر من جراء 
ينشر هذا المشروع يعد ولكنه 


لليونسكو الذى سيعقد فى نوفمبر 
1 کا علد به 


أرسلت سوريا مذكرة الى 
مدير عام هيئة اليونسكو تشرح 
فيها وجهة نظرها بشأن امتناع 
وكالة الاغائة عن تدريس بعض 
الكتب القومية فى مدارسها تحت 
فط اسوائل” + واوهت جم 
سوريا فى هذه المأكرة أن مدارس 
وكالة الاغائة ملزمة بتدرييس 
الكتب السورية المقررة باعتبارها 
تخرج عن الحقوق الدولية 
والاتفاقيات المبرمة بهذا الشأن. 
كها أن الطلبة لا يسمتطيعون 
متابعة دراسستهم الثانوية 
والجامعية فى المعاهد الرسمية 
٣‏ حالة عدم دراستهم للكتب 
المقررة ٠‏ وطالبت المذكرة 
والسورية أن تأتى قرارات 
اليونسكو منسجمة مع قرارات 
ر المتحدة بشأن عدمالاعتراف 

- إءات الاسرائيلية فى المناطق 
بالاجر bS‏ 
الحتلة وبصوره خاصة الاجراءات 
ية لعزل الطلبة عن أمتهم 


وثقافتها العربية ٠‏ 


ب Fe‏ سم 


fv 
وتسبتحة اللجلش التننيذى‎ 
لهيئة اليونسكو هذه المذكرة فى‎ 
اجتباعه الذى يعقده فى باريس‎ 
فى أوخر شھر مایو عام ۸1۸ل بم‎ 


وق أول مایو 1158 تم توقيع 
جه ع٠‏ م.. وهيئة اليونسكو م 
وقد تضمن المشروعات التى 
ستساهم الهيئة فى تنفبذها 
بالجمهورية العربية المتحدة فى 
شكل خبراء أو منح أو أجهزة 
ومعدات بم 


؟ ‏ هيئة الصحة العالمية : 





عقد المجلس التنفيذى لهيئة 
المحة العالمية دورته ال (6 
فى جنيف فى الفترة من 7؟ يناير 
الى أول فبراير 1974 ٠‏ واقترح 
المجلس اعادة انتخاب الدكتور 
كاندو ( البرازيلى ) مديرا عايا 
للهيئة » وهو يتولى هذا المنصب 
منذ 146017 بم كما وافق المجلس 
على مشروع ميزانية الهيئة لعام 
11۹ وهى تبلغ مقدار 
٠رر‏ دولار أى بزيادة 
قدرها ١٠ر۸‏ هن ميزانية 
عام 3۹1۸ 


وقد احتفلت هيئة الصحة 
العالمية بيوم المحة المالمى 
لخو لد ذكرى صدور دستور 
لهيئة فى ۷ ابریل 316 
ومرور عشرين عاما انشا 
هذة. الهيثة ..' وو 


ه ‏ البنك الدولى 





للانساء وال لتعمم 


ت 


أف :ا 
داكت البنك الدولى للانشاء 
والتممير » فى 6؟ يناير 54 5 


ایر“ ار پان ر 

اجنین ومدته 1 اا وی 

و و و اوچچدا 
اكه فى ابريل لړل م 


۸ 


ووافق البتك الدولى على 
تقديم قرضين للمكسيك . احدهما 
بمبلغ 53 مليون دولان للمسأاحمة 
فى تسويل مشروعات الرى ىف 
منطقة ريو ب كولورادو > 
والثانی بمبلغ ٥ر۲۷‏ مليون دولار 
لتمويل مشروعات‌اصلاح وتحسين 
الطرتي البرية . ويحيل القرضان 
فائدة قدرها هر /ز ومدتهميا 
بو؟ عاما ٠‏ 
ووافق البنك الدولى »© فى ۲۸ 
فبراير 1178 »© على تقديم قرض 
الىنيكاراجوا يمبلغ؛ ملاييندو ار 
للمساهية فى تمويل خطة حكومية 
لتنبية وتحسين مرفق التعليم 
الثانوىي + وتهدف هذه الغطة 
الى انشا 59 مقرسة اقاتوبة 
واعداند المدرسين والمدرئات 
للتعليم الابتدائى ٠.‏ 
وفى ۱١‏ مارس ١558‏ وافق 
البنك الدولى على تقديم قرض 
بمبلغ ٥ر۲١‏ مليون دولار لليونان 
للستاهيئة ف مشروعات التعدين 
والملاحة والسياحة ٠‏ 
وق ۲۲ مارش ١1548‏ وافق 
البنك الدولئ هلى 'تقديم قرض 
بمبلغ ٠۰‏ مليوزدولار ليوفوسلافيا 
للمساهية فى تمويل اسنتكمال 
خطوطها الحديدية بين بلغراد 
وبار ٠‏ ويحيل القرضص فائدة 
٥ار‏ / ومدته ۲٣‏ هاما ٠.‏ 
قام البنك الدولى للانشاء 
والتعمير' بامدار سندات فى 
الاسواق العمالمية . 
فخى 15 مارس ١9458‏ أصدر 
البنك المجيوعة الاولى من 
' السندات بمبلغ ٠٠١‏ ملبون دولار 
اكتتبت فيها 57 دولة ومنظمتان 
دوليتان ٠‏ وهذه ادات 
مستحقة السداد فى ٠١‏ مارس 
1Y۰‏ وتحيمل فائدة قدرها 
,”5 تدفع كل بتة أشهر ٠‏ 
وقد طرحت هذه السندات خارج 
سوق الولايات المتحدة ٠‏ 
وف ۲١‏ مارس 114 أصدر 
البنك الدؤلق المجموعة الثانية 
من .السندات بمبلځ ١6.‏ مليون 
دولار ٠‏ وقد طرحت هذ هالسندات 
فى سوق الولايات المتحدة ٠‏ 
وهذه السندات غير مستحقة 
الدنع قبل ه١‏ سبتيبر ۱١۹۸۰‏ 
وى ۲۲ مارس ۱۹۹۸ أصدر 
البنك الدولى المجموعة الثالثة 
بن السندات سسيفخ ١۲ا‏ ملبرن 
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مارك المانى ( ٠١‏ ملبون دولار ٠)‏ 
وطرحث هذه الشنئدات ق سوق 
المانيا الغربية ٠‏ وهذه السندات 
غر مسستحقة الدفع قبل أول 
مارس ۱۹۷۸ . 

وانق المزكز الدولى لتسوية 
المسازعات: الدوليية: ينان 


"الاستثهمارات الدولية ( وهو تابع 


للينك الدولى ) على اللوائح 
الخاصة بذلك . وقد دخلت هذه 
الوائح دور النفاذ ابتداء من 
أول يناير 1554 . وهذه اللوائح 
هى : اللائحة الادارية والمالية 
للمركز » لائحة الاحراءات 
الخاصة برفع دعاوى التوفيق 
والتحكيم » لائهة الاجراءات 
القيسونى © وزير التخطيط فى 
ج٠‏ ع. م. » ببعثة البنك الدولى 
للانفاء والتعمير ¢ فى 0 مارس 
4۸ © وبحث معها التطور 
الاتتصادى فى ج. ع. م. ©» 


؛ وتحديد 'المشروعات التى يسكن 


التماون فيها مع البنك الدولى 
ومؤتسساتها > كنا أشتقيل البعئة 
الدكتور عزيزن صدقى © وزير 
الصناعة »¢ وبحث تزويد' بعض 
المشروعات الصناعية المحلية 
بالمعدات والخبرة الفنية ©» بعد 
التى نفذت بمقتضى البرنامجين 
الاول والثانىللصناعة العربية . 
كما اجتمع بالبمثة السيد قطب 
ابراهيم » وكيل وزارة الخزانة 
شئون اليزانية ؛ حيث نوقشست 
ميزانيات الخدمات والاعمال 
وصندوق الاستثيار عن السنة 
الحديدة ٠.‏ 

واجتمع الهندس محمود 
يونس »© وزير النقل والبترول 
والتعدين » بأعضناء بمثة البنك 
الدولى فى لا مارس ۱۹٦۸‏ ۰ 
ودار البحث فى الاجتماع حول 
المشروعات المختلفة فى قطاع 
النقل والبتزول, والتعدين المدرجة 
فى الخطة والتى يمكن أن يساهم 
فيها البنك . وعلم أن من أهم 
هذه المشروعات التى تناولها 
البحث المرحلة الاولى من مشروع 
الانفاق فى القاهرة من منطة 
a‏ لل السيدة وتبلغ تكاليفه 
حوالى: ٤.‏ مليون جنيه ,م كيا 


ہہ 5535 = . 


تم بحث مشروع انشاء ميناء 
سفاجا وتحسين مبناء الاسكندرية 

وقد انتهت امنا َ ت 
كيرا البنك الدولى معا | دلي 
فل ١5‏ 6+ م وم ۲۲ مارسس 
۹1۸ » مع بقاء الخبير الزراعى 
بالبنك فى القاهرة ©» لاستكيال 
دراسة مشروعات الزراعة 
واستصلاح الاراضى ت وعلم أن 
الرأي قد استقر على أن تصل 
الى القاهرة بعشة یری 
تة ¢ تضم اقتصاديين 
الحديدية » تكون مهمتها بحث 
التكاليف النهائية للمشروعات‌التى 
الخال » وين أا جج 
خطوط السكك الحديدية .» 
وتقوية خط حلوان الكهربائى » 
وانکځاء خط حديدى جدید ق 
نظام التحكم المركزى لقيادة 
توسيع ترعة النوبارية لتيسير 
نقل التفسائم بين الاسكندرية 
والقاهرة بالمراكب » وتبلم تكاليف 
حوالى ٠١‏ مليون دولار ٠‏ 

ومن المنتظر أن يبدأ البنك 
بتهيويل مشروعات السكك 
الحديدية والمواصلات © ثم تبدآأ 
الدراسات بعد ذلك بالنسبة 
واستزراعها . 

والجدير بالذكر أن ج. ع٠‏ م٠‏ 
كانت قد حصلت على قرض من 
الننك الدولى فى عام 4ه؟١‏ 
لتمويل مشروعات تعميق وتحسين 
اة التبويسن 6 :وقد ٠ق‏ ,ستقاة 
جميع الاقساط المسستحقة حتى 
هذا العام . 


منظمة التنمية الدولية : 





فى 56 يناير 1958 وافقت 
منظمة التنمية الدولية › التابعه 
للبنك الدولى للانشضاء والتعمير 
على تقديم قرض للكامرون بمبلخ 
۰۰ر۰٥‏ دولار للمساهمه ف 
تمويل مكتب الدراسات الخاصة 
بتحسين شبكة الطرق البرية م 


وبدة الترهّح عشرة أعوآم ويبدا 
ق امتهلاکه بعبجيد عايين من 
تتديبه وهو لا يحيمل فائدة 6 
پاستشاء دار ٠‏ و لتغطية نفقاات 
المنظية ٠‏ 
وف ٠‏ فبراير 1۹1۸ وانقت 
تقديم ثلاثة قروض لجمهورية 
ہالاوى ٠‏ والقرضان الاولان 
( بمبلغ ١‏ مليون و 0..رء..لار؟ 
دولار على التوالى ) يخصصان 
لتبويل مشروعات تحسين 
الحاصلات الزراعية فى المنطقتين 
الوسطى والجنوبية من البلاد ٠‏ 
أما القرض الثالث يمبلعغع هرال, 
بليوندولار فيخصص لتمويل انثشاء 
طريق برى طوله ۲۹۰ كم بين 
ليلونجوىوزمبا ٠‏ ومدة القروض 
الثلاثة خيسون هايا وهى 
لاتحمل فوائد > باستثناء ٥۷و‏ 
و :سارسن. 1۹4 
منظمة التنيية الدولية على تقديم 
قرض لتانزانيا بمبلع ۲ مليون 
دولار للمساهية فى تمويل 
انتكبال خطة اتقام بكة طرق 
برية . وقد سبق للمنظية 
المساهية بمبلغ ٠١‏ مليون دولار 
فى 1114 لتمويل نفس الخطة ٠‏ 
ومدة القرض الجديد بوه هايا 
وهو لا يحمل فائدة 6 باستثناء 
ه/رء بر لتغطية نفقات النظمة ١‏ 
وفى ٩‏ مارىس 1۸4 اجتمع 
E‏ منظمة الت ۴ 3 الدوليه 
وأصدروا توصية الى حکومات 
الدول الاعضاء يشان تجيديد 
الموارد المالية للمنظية بمبلح 
دولارا ١ا‏ 
9 مليون 9 > المنظية 
ایا اا ا 00ف 
00 مبلغ ا دولار 
ونى هذه المرة تمهدت 1۸ دول 
منها سویسرا ٤‏ بان تضع E‏ 
تصرف المنظية A‏ 
بمتدار ..] ليون 3و*د 1 


وافة - 


ولدة ثلاث نوات لتقديم قرو ل 
الىالدول الفقيرة ٠‏ وأوك د 


تصتحق الدفع فى ل لكان ولح 
وطبقا للمقترحات | مورة 
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الوجه التالى | 'لتزيقيا الجتونية 
" مليون © المانيا الغربية 18[ 
مليون » استراليا 16 مليون » 
النمسا ۰٠ر‏ 1۰ ارA‏ 4 بلجيكا 
١٠ر۰ Ce»‏ کندا .+ ر ۰ ر 1Y‏ 
الدانمارت ۰٠ر۲۰‏ ارال » 
الولايات المتحدة ۸۰ ملبون ©» 
فنلندا ۰۰٠ر‏ ۷۲۰ر 6 فرنسا 
۰۵٠ر‏ ۰۰ر ۰ ايطاليا 
٩ر‏ ر4٤ ٠‏ اليايان 
0**.*ر TT fA»‏ ¢ الكويت 
۵ءءر + )رە ¢ اللوكسمبورغ 
۰٠ر۰۰‏ النرویج ۰۰۰ر ۰ ۱۸ر١٠‏ 
هولندا ء٠٠ءر٠۲٠ر‏ »6 الهلكة 
المتحدة ..ء.ر.؟هرههل م 
السويق: دونه أن إن 

فالاضافة الى ذلك فقدتعهدت 
كتسردول هى 2 كنذا والذائيازاك 
وفنلندا وهولندا والسويد بتقديم 
مبلغ اضانى الى منظية التنيية 
الدولية فى حدود ....ر.١.هةارلال‏ 
لنفس المدة نم 

وتعهدت سويسرا كذلك » وهى 
ليست حضوا بالمنظية © بتقديم 
قرض دون فائدة بمبلغ ۲[ مليون 
دولار لمدة رمه هاما . 


5 صندوق النقد الدولى : 





وافق صندوق النقد الدولى ‏ 
فى ١‏ فبراير ۱۹٩۸‏ © على حقد 
اتضاقية تثبيت مع غويانا لسحب 
میلغ ) ملایین دولار رم 
فی ٩‏ فبرایر ۱۹1۸ ٤‏ ملی مقد 
صندوق النقها الدولى اتفاقية 
تشبيت مع أندونيسيا لسحب مبلغ 
ولارام مليون دولار ٠‏ ومن 
المعلوم أن اندذوئيسيا استائفت 
هضويتها فى صندوق النقدا الدولى 
فى فبرايكة 0317 ويتلغ نصيبها 
فى راس مال الصندوق 5.8 
ہليون دولانا م 
کا وافق صندوق النقدالدولى 
آن تسحب کل من ايران 
واوروقوائ مبلغ ٣۲ر۳۱‏ مليون 
دولار “ا وا هرك مليون دولار 
على التوالى ما 
ق ۷ مارس 0558 وافهق 
مندوقالنقد الدولىعلى أنتسحب 
الو لیات اتح ماخ 20 مليون 
ہ٠‏ به جافعملات التالية : .. 3 
و بالغلورين الهولندى مم 


8 دولار 
شو ن دولاد بالليرة الايطاليةى 


= IY يم‎ 


5 


يو 
© مليوج دولا بالمآزكَ الالمانى 8 
© مليون دولار بالفرنك البلجيكى 
ومن المعلوم أن نصيب الولايات 
المتحدة فى رأس مال الصندوق 
ينلع إ٠اراره‏ مليون دولان م 
وفى فبرايرئ 15748 سحتت كندا 
مبلع ۳٩۱‏ مليون دولار منصئدوق 
النقد الدولى » ومن المعلوم أن 
يبلغ ۷۲۰ مليون دولارا م 
وف ۲۸ فبرایر 0558 وافق 
صندوق النقد الدولى على هقد 
اتفاقية تثبيت مع شيلى لسحب 
ملغ "5 مليون دولار : 
وف ۲۸ فبراير أيضا وافق 
صندوق النتد الدولى على عقد 
اتفاقية تثبيت مع أوروقواى 
نمبلغ 5؟ مليون دولان ٠‏ 
وف ۱۸ مارس ١9558‏ وافق 
صندوق النقد الدولى على عقد 
اتفاقية تثبيت مبع بوروندى لسحبه 
مبلغ ٦‏ ملايين دولار ا 
ونی ۱١‏ مارس 1۹1۸ وافق 
قرض للجمهورية العربية المتحدة 
قيمته 17" مليون دولار ©. منها 54٠.‏ 
مليون دولار سحتا من حصة 
جءع٠م٠‏ فى الصندوق > و 58 
مليون دولار « كتمويل تعويض © 
لاصاية محصول القطن فى عام 
5 >4 مما أثر فى حصيلته 
من العيلات الاجنبية ٠‏ وكانت 
ج. ع٠‏ مم6 قد قامت فى نهاية 
شهر فبراير الماضئ تسداد جميع 
التزاماتها للصندوق وتقدربحوالى 
0 مليون دولارا اه وقد تمته 
الموائقة على سحب القرضصح 
الاخير يالعملات التالية ا ٣م‏ 
ملیون دولار آمریکی ‏ 0 1 مليون 
دولارا بالفرنك) الفرنسئ 6 ...| 
انیا دوا باللرة الايطالية م 
° يون دولار بالمارك الالماز 
الاتفاق العام فلتعريفة““ 


ج ج ہے 
والتجارة ( الجات ) ع 
سس سس نے 
شیب بيه الجات تقريرهآ 
ا ف | مارسی ۹1۸ م 
وجاء ى هذل التقرين أن ال, ال 
النشبى الذى أصاب gak‏ 
موي أوروبا الغربية على 
BE‏ 5 ص قد انعکس 
التهارة الدولية لمام. ا 


7 


- 


نقد اتكتقنح معد؟ تيبو التجارة 
الدولية زه فمن اللاحظ آنه ف 
الاعوام الثلاثئة السابقة عام 
۷ ارتفع معدل الصادرات 
العالمية بنسبة لارة/ز كل عام ٠‏ 
ټینما کان ارتفاع معدل الصادرات 
ف لے من 6¥ ع ۷ 
شلبة ار/از فى المتوسط . أما 
فى هام 15519 فلم ترتفع الصادرات 
العالمية الا بنسبة ٠‏ » فقد 
زادت من 5١١‏ الى 5١١‏ مليار 
دولار ا 

ان تطء نيو حجم التجارة 
الدولية ترتبت عليه آثار سيئة 
بالدمية لحرن النانية ٠‏ سن 
الملاحظ أن حجم التجارة الدولية 
فى هذه المجموعة من الدول لم 
يرتفع الا بنسبة /١‏ » وههذه 
أضعف نسبة وصلت اليها تجارة 
هذه الدول منذ |١٥۸‏ ء نتيجة 
للتفاوت دين الدول المتقدمة 
والدول النامية فى ميدان 
الصادرات الدولية فان تصيب 
الدول النامية فى حجم الصادرات 
العالمية هبط الى ٥ر۱۸‏ فى عام 
۷ بعد أن كان أكثر من 
/ فى عام 15351 
' وف عام ۷ زادت واردات 
الدول النامية بنسبة 2٣١‏ › 
الامر الذى أدى الى زيادة العجز 
فى ميزانها التجارى الذى بلغ 
۷ر مليار دولار بعد أن كان 
را مليار دولار فى 15355 

ومن ناحية أخرى يبدو من 
تقرير منظبة الجات ان التجارة 
الدولية. للدول الشرقية ( أوروبا 
الشرتية بيا فيها الاتحاد 
السوفيتى » الصين الشعبية › 
منغوليا » كوزيا الشلمالية 
وديتنام الشبالية ) سجلت 
ارتفاعا مطردا فى عام ۱١١۹۷‏ © 
وبلغ معدل الزيادة ۸ تقريبا ٠‏ 


وكالة الطاقة النووية : 





جاء فى تقرير لوكالة الطاقة 
النووية أن عدد المفاعلات الذرية 
العاملة حتّى آخر ١9154‏ سوف 
يلع ٥د‏ مفاعلا ۰ 

وجاء فى هذا التقرير أيضا 
أن عدد الدول التى سوف 
تسمتخدم الطاقة النووية حتى 
هام ۱۹۷۲ موف پېلځ ١1‏ دولة 
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' مقابل ١0‏ قولة فى 1۹1۸ و م 


دول فى ۱۹٦۰‏ 

أما المفاعلات الذرية للتحوث 
القائمة والتى فى دور الانشاء 
فقد بلغ عددها ۳٠۰‏ مفاعلا فى 
أول يناير ۹1۸ وهی منتشرة 


فى 68 دولة . 
تلقت وكالة الطاقة النووية » 
ق شهر فبراير الماضضى ©» طلبا 


من كل من الدانمارك والولايات 
المتحدة لوضع مفاعلين نووبين 
تحت رقابة الوكالة الدولية . 

عين ؛ فى ١5‏ فبراير ١56548‏ » 
فلورنسيو مدينا ( الغليبين ) 
ميثلا اقليميا لوكالة الطاقة 
النووية منطقة آسيا والشرق 
الاقصى خلفا لسفاستى سريسوخ 
( تايلاند ) بم 

وافق مجلس محافظى وكالة 
الطاقة النووية » فى شهر فبراير 
المافى ©» على المقترحات التى 
ابداها خبراء الوكالة بشأن وضع 
مصانع التحويل التى تنتج مواد 
الاحتراق النووية ٠‏ وقد وافق 
المجلس على تعين ١١‏ من 
موظفى الوكالة بصفتهم مفتشين 
على هذه المصانع وهم ينتمون 
الى ١9‏ دولة : الارجنتين › 
استراليا »6 النميسا » كندا » 
الولايات المتحدة © قرنبسا » 
المجر » الهند ©» اندونيسيا ©» 
اليابان ؛ء ,النيليبين ©» بولندا ©» 
ج٠“‏ ع٠‏ م٠ ٠‏ رومانيا » الملكة 
المتصسيدة ) سويسرا 6 
تشبيكوبلوناكيا » الاتحاد 
السوفيتى ©» يوغوسلافيا .م 


وافسق مجلس محافظى وكالة 
الطساقة النووية عهلى. برنايج 
المعونة الفنية التى تقدم الى 
الدول الي في عام 14 
للاغراض الملمية ٠‏ وتبلغ هذه 
المعونة حوالى ملبون دولار © 
منها ,..رءر/ام ,دولا . مخصصة 
لارسال خبراء فى الطاقة .النووية 
الى هذه الدول 0 


ووانق مجلس اللمحافظين على 
تقديم ١1‏ كيلوجراما مناليورانيوم 
المقوى الى باكبستان ٠‏ وسوف 
تقوم الولايات المتحدة يتتوريد 
هذه الكبية بعد تحويلها فى كندام 


¬ ۸ سس 


ومن القرر أن يستائتَ 
ميحافظى الوكالة جاده ف 
١١‏ پونيو ۱۹٩۸‏ . 





عقد فى باریس »© فى فى الفترة 
من © الى ۲۲ مارس 1158 , 
المؤتمر السادس للتمويل الجماعى 
التابع لمنظية 'الطيران ا 
الدولية ٠.‏ وقد أقر المؤتبر 
استمرار العم لبعد .19 لبضعة 
سنوّات أخرى للنظام المعمول به 
حاليا فيما يتعلق بمحطات الارصاد 
الجوية' فى المحيطات ٠‏ وتقوم 
۲١‏ سفينة مجهزة بمحطات ارصاد 
جوية بتقديم المعلومات اللازية 
لخدبة: الطائوات: التخبارية اق 
منطقة المحيط الآطلتلى ٠‏ 


٠‏ الاتحاد الدولى للمواصلات 


النحكنة واللامحتكية : 





أعلن الاتحاد الدولىللمو اصلات 
السلكية واللاسلكية ©» فى أول 
فبراير م95١ ١‏ ١انه‏ كلف لجنة 
اأستشارية بدراسة المواصفات 
الخاصة بصنع أجهزة تليفزيونية 
بأسسعار معتدلة وذلك لتلبيةحاجة 
كشقوب: ‏ القول 'التابية: للى مثل 
هذه الاجهزة . وقد اتخذ الاتحاد 
هذا القرار بناء على طلب منظية 
اليوئس كو وطلب اللجنة 
الاقغتصادية التابعة للامم المتحدة. 

وجدير بالذكر أن الاتحهماد 
الدولى قام قبل ذلك »> وبناء 
على طلب ؛اليونس كو أيضا ©» 
بدرايئة المواصفات الخامة 
بصنع أجهزة استقبال اذاعية 
بأسعار يعتدلة وقد أذاع 
الاتحاد هذه المواصفات فى 03537 


للملاخة البحرية : 








اجتيمعت لجنة الاين البحرى 
التابعسة اس ا يه 
مارمس 34 5 د اللجنة 


وابر 
يق جيل طارق > ال 


ايها للملاحة البحرية فىالمناطق؛ 


تالبة : حول الجزر البريطانية 
€ کل ان 


الاحير ؛ بعض بناطق الخلي 
العرنى ؛ وفى النطقة المواجهة 
لراس روكا فى البرتفال . 
وبن ناحية أخرى قررت لجنة 
الإبن حظر اللاحة على ناقلات 
البترول فى منطقتين : المنطقة 


المواجهمية لمقاطعة بريتاينا 
( فرنسا ) والمنطقة المجاورة 
لجزيرة سخالين ٠.‏ 





العالم العربى 


جامعة الدول العربية : 





| تكرى 


ام 





الجامعة العربية : 





۲ 


أذاع السيد هارف ظاهر ء 
الاين العام بالنيابة للجايعه 
العربية ©» بيانا يوم 5١‏ مارس 
4 بمناسبة الذكرى الثالئة 
والعشرين لتأسيس الجايعةه 
العربية جام فيه ان اسرائيل 


تستأنف اليوم عدوانها على 


الضنة الخرقية للاردن في تحد 


للرأى العام العالمى واصرار 
على انى فى سياستها العدواني 
وتناول البيان 


اللوسيسيية + 


اضتفادة اليب العزيني نفس 
في أعقاب النكسة واسترداتة 
عر وعبعية أزاوية ملى النضال 
حنى بحرن أرضه من ا 
الاحتلال . وتال البيان لإ غنى 
عن المبل العربى الموحد و3 
أن تحيل الدول الغربية. جميعا 


المشترك . 5 
> مؤتمر القمة العربي ٠‏ 


قابست مدة إنمالات: عربهت” 
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؟ > 


ا ا 1 
القية المرتى نظرًا للتطورات 
الاخيرة المتعلقة بأزمة الشرق 


الارسط 05 


وقد طلب الملك حسين ٠‏ ملك 


الارذن »6 عقد مؤتمر قبة عربى 


ف اقرب وقت لتعزيز الموقف 
العرنى سياسيا وعسكريا . 
وقالان مقياس النجاح السياسى 
هو استعادة الارض المحتلة 
والحقوق العربية كاملة دون 
ابطاء ٠‏ واذا فشل الحل 
السياسى لازالة آثار العدوان 
فان الاردن سيخوض المعركة من 
أجل حياة شريفة عزيزة » وهذه 
المعركة ستدور فى كل قرية وكل 
مدينة فى الاردن حتى يتم انقاذ 
الارض من الاحتلال ٠‏ 

وقد أعلنت م دول عربية » 
حتى يوم ۲۲ مارس ۱۹٩۸‏ » 
موافقتها على اجتباع عاجل 
لمؤتمر القمة تلبية للدعوة التى 
تضمنتها رسالة الملك حسين الى 
جميع اللوك والرؤساء العرب: 
وقد وافقت على عقد المؤتير فورا 
كل من ج. ع٠‏ م٠‏ » والعراق ©» 
ولبنان » والكويت » والسودان» 
واليمن » واليمن الجنوبية بها 
وذلك بالاضافة الى الاردن ٠‏ 

وحرت اتصالات هامة بين 
الرياض وعدد من العواصم 
العربية وذلك فى اطار الانصالات 
الدائرة لعقذ' مؤتير القمة . 
وكان من المتوقع أن ينعقد المؤتمر 
فى الرباط فى شهر ابريل ١558‏ 
ولكن الدوائر الرسمية فى المغركك 
استبعدت عذا الاحتيال وقالت 
إن الملك الحسن »6 ملك المغرب» 
سيكون متغيبا عن المفرب حتى 
الاسبوع الاخير من شهر ابريل 
فى زيارات رسمية لتركيا وايران 


إجتہعت اللجنة السياسية 
الجاسعة العربية لبحث 
خطط العيل العربى المشترك فى 
الجالات كما بحثشت قرار 
ف الاخ الخاسن تو 
ري اى الحتله وتغيرها لبرامج 


72 
التعليم واشطهاد المرب فى 
هذه الاراضی ê‏ 
وف مقيدمة ما أوصى ته 
المندوبون الدائمون للدول‌العربية 
لدى الجامعة ¢ الت لتعحيل نعقد 
مؤتمر القمة العرتى لدراسة 
الوضع الراهن ومواحهة 
المسئولية القومية المشتركة تجاه 
العدوان وتصنية جميع آثاره 
وما ينطوىعليهالقرار ' الاسرائيلى 
بحقوق العرب وبالإمم المتحدة . 
العربية e,‏ كنا وافتت علىترشيح 
السفير محمد الهادى عونى 
سفير اليمن الجنوبية الشعبية 
وبحثت اللجنة تمويل صندوق 
الدعوة العربية © وكلفت الامين 
العام للجامعة تمتابيعة اتصالاته 
لايناد بعثة الجامعة العربية الى 
من الامارات للصندوق ٠١‏ كييا 
وافقت على تأييد ترشيح © دول 
عربية لستة مقاعد فى المنظمات 
الخولية” 4 وسن ووا 
والعراق لعضوية المجلس 
الاقتتصادى سج چ م 
لعضوية لجنة حقوق الانسان - 
والغراق للجنة الصياغة الدولية 
للتجارة والتنمية ` وسوريا 
خلفا للجزائر فى' عضوية مجلس 
الامن عام ٠۹1۹‏ 
الامين العام لجامعة 
مس 
الدذول العربية * 
س سس 
دمت الحكوية السودانية 
مذكرة الى مجلس الجامعبة 
العرتية بترشميح السفير جمال 
ع الود منصب الامين العام 
لخير الاشنتماء مدة السيد ع د 
الكالق حسونة )0{ 1 
حذا وقد قر مجلس الجامعمة 
الغربية * ى € مارس ۱۹۹۸ “ 
تكليف لسيد عبد الخاد نة 
اا `2 8 
000 فى عمله ٦‏ اشم 
ری تبدا من 16 مارسن 61134 
لوه ا ا : : 
aca 1‏ موصو منحسبه 
لآمين العام على مجلس الجامعة ' 


خف 


فّ لول اجتباع له حلي مشتوئ 
القمة أو رؤساء الحكومات أو 
وزراء الخارجية '» 


 »‏ المجلس الاقتصادى العرنى 





وجهت الامانة العامة لجابعة 
لزق اتوج افعو لحن 
اجتماعات الدورة العادية الثالثة 
حكومات الدول الاعضاء لحضور 
هشرة للمجلس الاقتصادى »© التى 
ستعقد بمقر الجامعة بالقاعرة 
اتتداء من ١7‏ مايو 558[ . 
کہا وجهت الدعوة أيضا لحضور 
هذه الدورة الى منظمة تحرير 
فلسطين ومجلس الوحدة 
الاتتصادية العربية والاتحادالعام 
لغرفٌ التحارة والصسناعة 
والزراعة للبلاد العربية م, 

ويتضمن جدول أعمال هذه 
الدورة دراسة الوضهوعات 
والتقارير الآتية * 

س الصندوق العربى للانماء 
الاتتصادى والاحتياعى .دراسة 
٠‏ انشاء صندوق مربى مشترك 
لتمؤيل . اعادة البناه. فى البلاد 
العربية التى تأثرت بالعدوان 
س اقامة مجموعة اقتصادية 
عربية مثتركة ٠‏ دراسةالمشاريع 
العروية المشتركة ‏ توسيع 
يجمعات التأمين البحرية ٠.‏ 
تنسهيق سياسة الاستراد 
والتعامل الاتتصادى العربى مع 
الدول الاجنيية. ©ت تقرير اللجنة 
العامة للمنئليية العربيية 
للمو اصفات والمقاييس فى دورتها 
الاولى ~~ اا امو e‏ 
9 شرا الجمارك ل تقریر لجنة 
جدول الخبراء العرب شون 
الصريفة الصرقية ب بقايسة 
سحياولات اسرائيل الارتيساط 
بالتكتلات الاتنصادية الدولية س 
تقربرء اللجنة الزراعية فىاجتماعها 
الثائى ‏ تقرير لجنة خبراء 
البترول المربى فى اجتمامها 
الخانس عشر ٠.‏ الكننامن: فق 
فركما عه “مغاطن الكاطيية 
والحشرية . 

وعقد المحلس الاتتصادى دورته 
العادية الثالثة عشرة فى الفترة 
بن ال ص مل ماي 04ل ٭ 
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ووافق امجلتن ف هذه الدورة 
غلى اقامة الصنندوق العرتى 
للانہاء الاقتصادى والاجتماعى 
نرأسمال قدزه مائة مليون دينار 
كويتى ©» ويهدف هذا الصندؤق 
الى بناء الاقتصاد العربى على 
أساس متين يمكن من تلبية 
متطلبات التنيية الاقتصهادية 
والاختماعية فى البلدان العربية » 
کہا سيقوم الصندوق جالاسهام 
فى تيويل مشروعات الانماء 
الاتتصادى والاجتماعى فى الدول 
العربية . 

وقد وقع على اتفاتية 
الصندوق رؤساء وفود الاردن 
والجزائر ا والعراق 
وسوريا و جه ع. واليمين 
والكويت i E‏ واليمن 
الحنوبية الشعبية » كيا وقعها 
رئيس وفد امارة أبو خلبى ٠‏ 

كذلك بحث المجلس موضوع 
انضمام الدول العربية الى 
اتفاقية الوحدة الاتتصاديةالعربية 
التى قد تبديها الدول العربية 
التى لم تنضم بعد لهذه الاتفاقية 
الى مجلس الوحدة الاقتصادية 
حتى يتسنى فتح المجال أمام 
الدول العربية جميعا للمشاركة 
الاتتصادية ٠.‏ هذا وقد وقع 
السودان بتاريخ 1538/8/18 
على 'اتفاتية الوحبدة. 6 ويذلك 
أصبح عدد الدول» الموقعة عليها 
ثمانية دول والمصدقة عليها ست 
دول عربية ٠‏ 

كبا عالج المجلس موضوع 
التأمين » فأوصى الاتحاد العام 


مجمعات التأمين عملا على زيادة 


القدرة الاسستيعابية لانسواق 
التأمين العربية والاحتفاظ بجزء 
من النقد الاجنبى داخل مجموعة 
البلاد العربية ٠‏ كما حث المجلس 
شركات التأمين العربية على 
الانضيام الى مجمعات التأمين 
ف البلاد العربية ٠‏ 
ن المجلس أقد رحب بقيام 
ع العربية لليواصفات 
والمقاييس التى تضم سبع دول 
هربية . كذلك قرر المجلس 
الوانتة على مقد المؤتهر 'العربى 
الاول للمواصفات والقاييس‌خلال 


م ج17 س 


ثور مارس 1155 ٠‏ وثد أولى 
المجلس اهتماما بالغا بموضو 
التنمية الصناعية ف الدول 
العردية فقرر اقامة مركز للتنمية 
الصناعية يهدف الى دفع عجلة 
التنييية الصناعية ف البلدان 
العربية وسيبدأ المركز بسيقائة 
تقذيرية حوالن 2٠‏ آلف جنيه 
استرلينى ۰ 

وقد وافق المجلس على عقد 
اجتياعات للخبراء المتخصصين 
فى الاسمدة والبتروكيماويات 
والغزل والنسيج وخبراء التمويل 
المرب ء 

وفيما يتعلق بالشئون الزراعية 
وافق المجلس على اقامة جهاز 
احصائى. بالجامغة العربية تكون 
من بين مهامه دراسة أساليب 
الاحصحاء. الزراقن 'ق: ادون 
اة + كا اوضق ادن 
بدعوة لحنة الاحصاء والاقتصاد 
والتخطيط الزراعى للاجتياع فى 
فقبراير 1١959‏ > وأوصى باقامة 
مركز اقليمى للدول المربية 
لتبادل وأقلمه وتحسين المحاصيل 
الزراعية » مهمته ضمان تنسيق 
ترامج انجتكقات: الاسكاقة 
والسلالات والاتواع المختلفة 
البرية والمزروعة »6 والعمل على 
تجميع كافة البيانات الخاصة بها 
لتكن رائدا لبرامج اكثارفها » 
نشر زراعتها كذلك دراسة 
ما يتعلق بمقاومة آفاتها المرضية 
والحشرية . 

م افق المجلس على أن 

تشرف الامافة العامة على مدرسة 
الحراج باللاذقية وتقوم بتمويلهاء 
23 مجال الثروة المعدنيةوافنق 
المجلس على عقد مؤتمر :للثروة 
المعدنية ٠‏ بالبلاد العرسيبة فى 
المملكة المغربية خلال عام 1158 

كذلك استعرض المجلس كثرا 
من. المسائل الجمركية وفى مقدمتها 
الطلبات التى تقدمت بها الدول 
لادراج مواد جديدة على الجداول 


التفضيلية لاتفاقية تسهيل التبادل 


التجارى کہا درس موؤضوعٌ 
شهادات النكياً ٠‏ 

أما التعريفة الجمركية نقد 
وافق المجلس على اعادة طبع 
جدول التعريفة الدمركية الموحد 
بعد ادخال التمديلات عليه » 
وكذلك وافق على التمديلات 


إلخامة سمشروع جدول التعريفة 
الجمركبة الموحد التى قامت بها 
زيئة خبراء التعريفة الجدركية. : 
أ وف مضيار مناهضة اسرائيل 
وإفق المجلس على حث الدول 
العربية باتخاد الخطوات اللازمية 
إرعم التبادل التجارى فيما بينها 
ودين تركيا لكى تحل محل 
إاسرائيل فى التعامل التجارى 
تركيا غ6 کا اتد المجلس الدول 
العربية أن تقيم تمثيلا دبلوماسيا 
بينها وبين النظمة الاوروبية 
للفحم والصلب وذلك للحيلولة 
دون عقد أاسرائيل اتفاقية 
اتتصادية مع هذه المنظية , 
کہا تابع المجلس المحاولات 
التى تبذلها اسرائيل للارتبساط 
بالسوق الاوروبية المشتركةوكذلك 
للانفمام الى السوق المشتركة 
لدول أمريكا اللاتينية . 

وى مجيال البترول ناشد 
المجلس حكوبات الدول العربية 
الإاخذ بمبادىء مشروع قانون 
النفط الموحد ©» وحث شركات 
البترول الاحنبية العاملة بالدول 
العربية على اقامة صناعات 
محلية لتحرير وتصديع جنء. من 
البترول المنتح من أقبلها ( فى 
هذه الدول ) والعميل على تصدير 
الشركات فى التنمية الاقتصادية 
اة : 

ووافق المجلس على عقد مؤتمر 
البترول العربى السابع بدولة 
الكوبت فى الربع الاول من عام 
۹Y‏ 

كما وافق المجلس على توجية 
الدعوة لاتحاد التأمين وات 
الاتتصاديين العرب ؟ ف 0 
الاغذية والزراعة للمشاركه فى 
لجان المجلس الاقتصادى بصغه 
مراقبين ٠.‏ 


- مجلس الوحدة الاقتصادية 
مع سس جيهت 


KK‏ مجلس الوحده 
الاقتصادية فى الفترة من ١١‏ الى 
14 مابو ٣۹٩۸‏ على Cg‏ 
وزراء الاتتصطاد بالقساهره 


| يتكون ا من* 
و لمعروف ان الحلس 6 اغراق 
6 والاردن؛ د 


٠ واليمن‎ » 


€ جم 
وسوريا اء والكويت 
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الانضمام للمجلس ۰ 

ومن أهم ما تضمنه جدول 
الاعيال 6 البت فا وماد 
اليه لجان المجلس المختلنة 


من بحوث وتوصيات فى المجالات 


الجمركية والتجارية والصناعية 
والزراعية ٠‏ وفيما يتعلق بانتقال 
الاشخاص ورؤوس الاموال دين 
البلاد العربية وذلك تنفيذا لما 
نصت عليه الاتناتية من التكايل 
الاتتصادى العرين: الوكيق : 

وقد أعد المجلس ولجانه 
مشرو عات هامة معروضة على 
الوزراء فى هذا الاجتماع » ومن 
أهمها اتحاد المدفوعات العربى 
والتنسيق الصناعى والزراعى 
وتنسيق الخطط الاقتصادية بين 
البلاد الاعضاء وتطبيق نظام 
البطاقة الشخصية والمائلية 
الموحدة » واستخدامها فىالاتصال 
بين الدول العربية . 

ومن أهم المسائل التتى عرضت 
على المجلس تدعيمه وتوسيع 
قاعدته بما يكفل انضمام البلاد 
العربية الاخرى اليه » وذلك 
تحقيقا لما شهدته مؤتمرات القمة 
العربية من تحقيق الوحدة 
الاقتصادية العربية الشاملة . 

وقد اتخذ مجلس الوحدة 
الاتتصادية فى جلسته الختامية 
القرارات التالية : 

ل اختصار مراحل السسبيوق 
العربية المشتركة بحيث يتم تحرير 
التجارة بين الدول العربية من 
كل القيود فى أول يناير ۱۹۷۱ 
بدلا من يناير 191195 

ب انقساء اتحاد صرتى 
للموضوعات بين الدول الاعضاء 
يكون بمثشابة غرفة مقاصة 
للتسويات المتعددة وكصندوق 
نح التسهيلات الاثتمانية التصيرة 
الاجل ٠‏ 

_ تيسير انتقال الإشخاص 
مطاقة شخصية موحدة من أول 
أكتوبر اسنة 15158 ٠‏ 

اتخاذ اجراءات التنسيق 
الاتتصادى فى مكلف المجالات 

عجلة التنميسة ي جهد 
عدك بين البلاد الاعضاء . 

دعوة البلاد العربية الاخرى 

في الاعفاء فى المجلس للانضمام 


ب ۱ سس 


vt 

الى آتفاقية الوحدة الاتتصادية . 

e‏ الاجتباع الثانى 
للمجلنس على؛ مستوق الوزراء 
فى بغداد فى النصف الثانى 
أكتوبر سنة 1۹1۸ 

هذا وقد صرح الدكتور عبد 
المتعم البنا » أمين عام المجلس › 
بأن المجلس على الرغم من قصر 
الفترة التى مرت منذ انشائه 
قد قام بانجازات كنرة من أهيها 
بنسبة .٠م4/‏ للسلع الزراعية 
و +76 التسلع. الستداعية .ع 


من 


E ۷‏ مؤتمر آل ع ن 


3 





الاجتماعية والمعمل : 





عقد مؤتمر الشمئون الاجتماعية 
والعمل لجامعة الدول العربيه 
دورته الثانية عشرة فى الفترة 
من 1١‏ س 4 مايو 1958 فى مقر 
الجامعة بالقاهرة بحضور ممثلين 
عن الدول الاعضاء 6 ومنظمة 
التحرير الفلسطينية » وامارة 
أبو ظبى ٠‏ وامارة قطر » ومنظمة 
العمل الدولية »> ومنظمة 
اليو كو ء ومنظمة الاغذية 
والزراعة » ومركز تنمية المجتيع 
فى المالم العربى > ومعهمد 
الادارة ومعيهد التخطيط 
المتحدة ببيروت وادارة الششئون 
الاجتباعية والعيل تجايمة 
الدول العربية م 

وقد عرضت فالاجتماع تقارير 
اللجان الرئيسية الثلاث المنبثقة 
عن المؤتسر وتوصياتها . 

وقد تضمنت توصيات المؤتمر 
اقتراحا ٻانشاء مجلس عربى 
للتخطيط الاجتيامى فى اتنطاق 
جامعة الدول العربية يقولى 
مسئولية دراسة وتنسيق خطط 
التنمية فى المجتبعات العرنية 
وتنظيم تبادل الاراء والخبرات 
ونتائج البحوث والتجارب فى 
البلاد العربية والاجنبية فى 
محالات التنمية الاجتماعية 
ان يعاون المجلس فى أعماله مركر 
للبحوث الاجتماعية » وان يجرى 
التنسسيق بيئة وبين مصاهد 
التخطيط والادارة القائمة حاليا » 
کا ا 


vt 


تين معدلات زيادة الانتاج وزيادة 
الامستهلاك وحتى يمكن تحتيق 
ئض فى الانتاج يستخدم فى مزيده 
من الخدمات وتسهيلةا لتنظيم 
حركة هحرة الايدى العايلة 
العربية داخل الوطن العرنى # 

كذلك أوصى المؤتمر بأزيكون 
تخطيمط سياسات التعليم 
والتدريب مرتبطا بخطط التنيية 
الاتتصادية الثايلة .. 

كما أكد الؤتمر أهمية 
مقازكة المراة االعرجية فى بتاء 
مجتمعها ناعتيارهاً قوة أساسية 


من قوى العمل . كيا أكد 
اة افك القبعية فى 


مشروعات التنبية الاجتماعية فى 
فة نوانحيها جا اعيها الصويل. 

وبعد أن استعرض المؤتمر 
جميع التوصيات المقدمة تمت 
الموانئقة علىعقد ا 


م لجنة حقوق الانسان : 





احتيمعت بمقر الامانة العامة 
لجامعة الدول العربية اللحنة 
التوجيهية لحقوق 
٥‏ انبريل ١9358‏ لبحث ترتیبات 
الانسان الذى يبدأ فى طهران 
يريل ۸ وتشسيق 
الدول العربية في 


الاننان يوم 


يوم 55 
العمل بين 
المؤتير ٠ه‏ 


الهبئة العربية للمعارض : 





قفنت اة رة الارن 


اخمافات فى معز العامة 
العربية بالقاهرة فى الفترة من 


۷ ابریل الى ۴ مایو ۱۹۹۸ ء 
الاتبة 

ص االاقنتراك. في مقرض 
أوناكا المالمى . 
للاشتراك العربى فى المعارض 
الدولية ء 

س دراسة اقتراحات جعم 
بشأن اشتراك الدول العربية 
فى المعارض التى تقام قى الدولى 
العربية . 
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ل وضع بشروع الممرض 
المتنتل للحضارة العربية ٠‏ 

س التهوضن: عوهالة” الهتة 
العربية للبعارض . 


: ميزانية الامانة العامة‎ - ٠ 





تلقت الامانة العامة لجايعة 


الول الغريسةة. ين اة 
الجمهورية العراقية بالقاهرة أن 
الحهات العرلاقية' 'الختسلة اقجة 
وافقت على تحويل مبلغ.٠١٠٠11١1‏ 
ويثار :عرراقى. لحسات الأآباثة 
العامة منها مبلم ١١65م‏ حنيها 
بالعملة الصرية والساقى 
بالعيلات الصعبة ©» وذلك 
سدادا لنصيب العراق فى ميزانية 


الامانة العاية » ولقدر من 
المتأخر من ميزانيات الاعوام 
المابقة . 
1١‏ امارة قطر : 
دنہ خی المصادر الكويتية 3 


فى ۱۸ مايو ۱۹٦۸‏ ۰ بأن حاكم 
قطر طلب من أمير الكويت أن 
تساعده الكويت فى أن تنضم 
قطر للجامعة العربية كعضو 
مراقب فقط ©» وذلك تمهيدا 
لانضمامها للجايمعة ودخولها 
المجال السياسى العربئى كعضو 
عامل فى حالة عدم نجاح اتحاد 


القارة الافريقية 





س منظمة الوحدة 





٠: الافريقيسة‎ 





اجتمع المجلس الوزارىالمنبثق 
من منظمة الوحدة الافريقية فى 
أديس أبابا فى الفقرة من ۲١‏ 
الى ۲۲ فبراير ٠ 1١91348‏ وقد 
آتر ميزانية المنظمة واتخذ عدة 
قرارات بشأن القضاء على 
الاستعمار والتفرقة العنصرية. 


Fa 


۲ 


امحلس حت الصومال الى: 
قي الحصول على استقلاله . 
ووافق المجلس کے ےا 


يدين اسرائيل بالعدوان ده 
الشرق الاوسط فى يونيو |١۷‏ 
كما يطالىها نسحب قو ات 1 
الارافى المحتلة 

المجلس دورته‌القلة 


فى شهر مسلتمدر 1١7۸‏ 


منظمة الدول الساطئية 


من 


د سنعقد 





0 


لنهر السنتفال : 





قامت منظية اقليمية حديدة فى 
عرب أفريقيا تضم الدولالواقعة 


ق حوض نهر السنغال ٠‏ دخدم 
الدول ھی 5 غينيا ومالى 
وموريتانيا والسنغال . وقد 


انثقئت هذه اللمنظمة بعد اجتباع 
عقد فى لابى ( غينيا ) فى الفترة 
من ۲۱ س 558 مارين بنبينرؤساء 
هذه الدول . 

ومن أهداف النظمة الجديدة 
التعاون الاقتصادى بين الدول 
الاعضاء وتوثيق الرواسط فيما 
بينها فى الميادين الاقتصادية 
والاجتماعية والثتانيه 

وتضم المنظمة الفروعالتالية؛ 
مؤتمر دولى لرؤساء الدول يعقد 
مرة كل عام على الاقل ؛ مجلس 
وزازى يعقد مرتين كل عام على 
الاقل ويتولى السلطة التنفيذية 
وسلطة رقابة نشاط النظية © 
ومجلس برلمانى وظينته 
استشارية » أمانة تننيذية 
تشرف على ثلاث آمانات عامة 
تختص الاولى بتنظيم واستغفلال 
حوض تهر السنغال ©» وتختص 
الثانية بالتخطيط الاقت ادى 
والتنمية » وتختص الثالئنة 
بالمسائل التعليبية والثقانية 
والاجتماعية . 

ومقر الامانة التنفيذية فداكار 
( الستمال ) . 

وقدانتخب الرئيسيكوتورى» 
رئيس غينيا »+ رئيسا لنينضة 
الجديدة م 





| ل منظمة الدول الامريكية : 





التخب مجلس منظمة الول 
الامريكية » الذى انعقد ف 
واقنظون ال 1۳ فبراين 4و 
جالو بلازا لاسو 6 الرئد 
الاسبق لدولة الاكوادور » أمينا 
هاما للمنظمةلدة عشر سنوات . 
وقد انتخب ميجويل رافائيل 
اوركويا ( السلفادور ) أمينا 
هابا مساهدا ٠‏ ومن الملاحظ أن 
منصب الامين العام المساعد 
تولاه دائما مندوبه عن الولايات 
المتحدة ء 


١‏ - منظمة أآمريكا أللاتينية 





س می 


عقدت اللجنة الاستشسارية 
للمشاريع » التابعة لمنظية 
أمريكا أثلاتينية للتجارة الحرة» 
دورتها الثالثة فى مكسيكو ى 
الفقرة من 1۲ س ١‏ ماريس 
۸ . وتضم هذه اللجنة 
رؤساء ومديرى مشاريع القطاع 
الخاصودرست اللجنة موضوعين 
اساسيين: أولا تنسيقسياسات 
الاجور والتشريعات الاجتمياعيةىق 
الدول الاعضاء ©» ثانيا بعض 
مشاكل التحكيم التجارى ها 


= السوق المشتركة 
مريكا الوسطى * 











عقد اتفاق » ف نهاية ششهرٌ 


فر ایر الماضى 4 بين و 
الاندماع الاقتصادى لامر 
م الاندماج 


الرسطى وبنك 


١ .‏ ¢ 
الا سادی لامريكا الوسسيطى 

8 وا سباق ات 
شمان ,ذم خطة لتنميه 4 

ن وضع E.‏ 
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القارة الاوروبية 





| س اتحاد غرب آوروبا : 





قررث لجنة رؤساء جمعية 
اتحاد غرب اوروبا ٤‏ فی ۲٩۹‏ 
فبراير 14358 © أن تقوم 


الجمعية العامة ؤدررتها القادمة' 


فى ۲۰ مايو ۱۹1۸ 
موضوع العلاقات بين أوروبا 
والولايات المتحدة وموضوع 
الامن الاوروبىبالنظر ال ىالوضع 
فى جنوب شرقى آسیا ا 


بمناقث 3 


؟ - مجلس أوروبا : 


سنس ام 


قدمت السويد والنرويج 
والدانيارك شكوى مشستركة ©» 
ف +#امارس 15346 © الى تة 
حقوق الانسان التابعة لمجلس 
أوروبا » متهمسة الحكويمة 
العسكرية فى اليونان بانتهاك 
السرياك. الأشاسية اللا ا 
وتعذيب المعتقلين ٠.‏ 


وسوف يتم تعيين لجئة فرعية 
للتحقتيق فى الاتهامات التى 
تضمنتها هذه الشكوى بم 


۱1۸ » وكان على جدولأعمال 
الت ثلاثة موضوعات : 
ررناو بت التکولوجی بین الدول 
الاعضاء وأثره١‏ على التنمية 
إبودسادية 6 اتنفليسح وتدعيم 
۴ ق العلوم الإضشاف ية 4 
ع الإامسلام العلمى 
هد 

*  ىجولولكتلاو‎ 


- E 


سه عل 


حلفة الاظانظى ۽ “° 


٤ 


فت ق 


هذرتك الولايات التحدةالذرل 
الحلينة لها فى حلف إلاطلنطى 
خلال اجتماعات وزراء الدفاع 
لدول الحلف التى بدأت يوم ١١١‏ 
مايو 1۹٦1۸‏ س من ضرورة زيادة 
تيب کل ها آل اوا 
الدناعية » والا فانها ستواحه 
انخفاض قوتها العسكرية فى 
مواجهة ثوة السوفييت الضخمة 
فى أوروبا .م 

وقد صرحت المصادر المطلمعة 
بأن مغزى التحذير الامريكى كان 
واضحا ٠‏ وأنه مالم تسهم دول 
الحلف فى حل مشكلة العجز 
الخطر قى ميزان الدفوعات 
الامریكى فان. الولايات التحدة ته 
تضطر الى اعادة جزء کټر من 
قواتها فى أوروبا الى الولايات 
المتحدة لتونير العملات الاجنبيةم 

وقد أعلنت بريطانيا على 
الفور أنها أعدت فرقة جديدة 
لالحاقيا بحلف الاطلنطى قوامها 
٠‏ الف رجل ممن تمرسوا على 
القتال ف الشرقين الإو نفل 
والاقصى ھا 


دما لل 


حاف وارسو : 
رس ال 

عقدت اللجنة السسياسية 
الاستشارية التابعةلحلف وارسو' 
اجتماعات 4 صوفيا للى Y‏ ويم 
مارس 5148ل ١ه‏ وأصدرت اللحنة 
فلات وثائق 1 بلاغ هام » أعلان 
إحصوص فيتنام » وبيان عن 
حظر انتشان الاسلحة النووية بم 
ولم توقعرومانيا على هذا البيان 
الأكين + 5 
الاعضاء تحثو ل جميع أو 
يت ففيتنام والوضع الدولى 
5 من جراء استيرارالعدوان 

مريكى على ثعب فيتنام 3 
وقد لاحظ المؤتمرون أن الولايات 


المتحدة تَ 

0 تواصلسيا سمتها المغامرة 
موسيع نطاق الحربه وترفسضس 
الغارات الجوية E‏ الاعمالا 
الحرتية الاخرى ضد جمهورية 
فييشام: الشعبية وبذلك ل خلق 


ذف 


: الجماعة الاوروبية‎ ٠ 


الغيتنامية بالطرق السلمية *“* 
وأدان المۇترون الاعمال 
الاه امجضطة ال زتها 
المستعمرون الامريكيون فى قمع 
حركة التحرير القومية ف فييتنام 
الجنوبية بقوة السلاح ومنع 
جمهورية فيتنام الديمقراطية من 
بناء الاشتراكية . 

اما ' الاعلان بخصوص فييتئام 
فقد جاء فيه ان 'امتداد العدوان 
الاسريكى فى فييتنام يهدد السلم 
الدولى ٠‏ 

اما البيان عن حظر انتشار 
الاسلحة النووية فقد تناولتبادل 
وجهة نظر الدول الاعضاء حول 
مشروع المعاهدة السوفيتية ‏ ' 
الأمريكية بهذا الخصوص . 

عقد زعماء الاتحاد السوفيتى 
وتولندا والمجر والمانيا الشرقية 
وبلغاريا اجتماع قمة طارئًا فى 
موسكو يوم 8م مايو ۱۹١1۸‏ . 
وقد اذاعت وكالة « تاس » أن 
الزعماء تبادلوا وجهات النظر 
بشأن الموقف فى بلادهم واعربوا 
عن تصميمهم على الاستمرار فى 
بذل قصارىجهودهم لتئميةعلاقات 
الصداقة والتعاون الكايل ٠‏ 


الكوميكون : 


بدا اجتماع اللجنة التنفيذية 
للكوميكون يوم ١5‏ مايو ۱۹۹۸ 
لوضع الخطط لمؤتمر قمة لدول 
الكوميكون يعقد فى موسسكو فى 
شهر يوليو ۱۹٦۸‏ ۰ 





( 1 ) البرلمان الاوروبى 





هقد البرلان الاوروبى اجتماعا 
فى الفترة من ١5 |١١‏ مارسن 
٠ 0‏ کی می اتد 
الموضوعات التى بحئها ثلاثة 

تقرير جان راى »© رئيس السلطة 


الشركة الموعدة الو نة 
الاوروبية 6 حظر انتشسار 
الاسلحة النووية » والعلاقات 


التجارية بين الجماعة الاوروبية 
ودول .أوروبا الشرقية ٠‏ 

قد هذر جان راى من ‌الانقسام 
الذى دب فى صفنوف الدرل 
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(ب) 


الاعضاء فى الجماعة الارروبية 
بخصوص قبول عضوية بريطانيا 
فى السوق الاوروبية المشتركة. 
وقال أن هذا الانقسام قد يؤدى 
الى. 'انهيان. السبوق. المنتركة : 
وناشد رئيس الجهاز التنفيذى 
الدول الاعفساء تلمس حلول 
وسط ومرحلية لهذه المشكلة ٠.‏ 
أما بخصوص حظر انتشار 
الاسلحة النووية فقد أكد جان 
راى أن المسألة لا تتعلق يمنع 
حكومات الدول الاعضاء بتوقيع 
بشروع ‏ تماعدة اعتلر الإسلجة 
النووية بقدر ما تتعلق بالتوصل 
الى اتفاق حول تفسير هذا 
المشروع وبشرطالاعتراف بالدور 
الذي تقوم به منظمة الاوراتوم 
ؤبشرط الاحتفاظ بسلطة الرقابة 
لمكن تقوم بها هذه المنظمة ٠‏ 


وقد خصص البرلمان الآوروبى 
جزءا كبيرا من مناقشاته موضوع 
العلاقات التجارية بين الجماعة 
الاوروبية ودول أوروباالشرقية. 
ويستنتج من هذه الناقشات أن 
اسوافى: ألدول؛ القرية عات من 
حيث أهميتها للخماعة الاوروبية 
اسواق أمريكا اللاتينية . الا 
أن هناكبعض الصعوبات تعترض 
تمق التجسارة بن الج اة 
الاوروبية والدول الشرقية على 
النحو المطلوب ٠.‏ وهذه 
الصعوبات نتتملقأ ساسا" بالتنظيم 
الاتتصادى فى الدول الشرقية ء 
ومن المرغوب فيه الممل على 
تذلبل هذه الصعاب من‌الجائبين ٠‏ 

وتعرض البرلان الاوروبىي 
يعن الشفل الع كنا 
«عنجز الميزان التجارى الامريكى» 


وكير أل سنه الفعلة الصبر 
يجب تسويتها بروح من التعاون 
افدولى: * 


وفى. »4 .مرش ۱55۸ فقن 
البرلمان 'الاوروبى اقتراحا للجنة 
الاوروبية لمنتجاتالالبان بتخفيض 
اسعار اللبن والزبد ٠‏ 


السوق المشتركة ٠‏ 


اأصدر 'وزراء مالية دول 
السوق المشفتركة بيانا فى ۲۷ 
فبراير يؤكدون فيه اصرارهم 
على الحائظة على سعر ثابت 
للنائدة فى دولهم ١‏ وذكرالبيان 





أن الوزراء تبادلو' وجهاتالنظر 
حول موضصوع اصلاح . نا 
صندوق النقد الدولى . ۴ 
وفى اجتماع آخر لوزراء مالية 
السوق المشتركة ©» عقد فى ع 
و ته مارس 1158 تبادل الوزراء 
وجهات النفثر حول التنسسيق 
يتوصلوا الى قرار فى هذا 
الشأن » ولكن الوزراء وافقوا 
على توصية بشان السياسة 
المالية العامة لدول ال ق 
خصوصا فى مواجهة تخنيد 
الجنيه الاسترلینى والتدابيرالتى 
اتخذتها الولاياتالمتهدة لتحسين 
وضعها الاقتصادى وتتص 
.هذه التوصية على أمرين : 

س أن دول السوق المشتركة 
الفائدة كشرط اساسی لأاستمرار 
الاستثمارات . وذلك لان تخفيض 
الجنيه الاسترلينى والتدابر 
الاقتصادية الامريكية من شأنها 
خفض عرض رؤوس الاموال فى 
الاسواق الالية لدول الجماعة 
الإاوروبية وزيادة الطلب على 
رؤوس الاموال فى هذه الدول » 


الامسر الذى قد يترتب عليه 
انخفاض الرصيد الايجابى فى 
ميزان مدفوعات الجحماعة 
الاوروبية 


س المطالبة يدراسبة جميٍ 
النواحى الفنية والاثار المحتملة 
للتنازلات التعريفية فى اطار «جول 
كيندى » 

وناقش مجلس وزراء خارجية 
السوق المشتركة مسألة طلبه 
بريطانيا بالانضمام الى السوق 
المشتركة وذلك فى جلستين عتدتا 
فى أول مارس و4١‏ مارسالماضى 
ولكن هذه المئاقشات لم تسفغر 
عن اتفاق . 


( الصسندو ق 
الاوروبى للتنمية : 


= 


اأص درت لحئنة الحماععة 








الاوروبية ستة قرارات › فى ۷ 


عرسي الماضى » 
ف اعرد يلع 


TANS 
وحدة حسسابية ( الوحدة‎ 
تعادل دولار أمريكى ) للمساهيه‎ 


ف تمويل المشاريع التالية 5 


ب مشروع للتوسسع فى زراعة 
النخيل واستخراج الزيوت فى 
داهومى ) 5 وة 
حسابية ) ٠‏ 

_ تحسين الطريق بين لومى 
وبالييا فى جمهورية توغضو 
( رای وحدة بحسسابية 4 

س اقامة نظام کا کاس ف 
المدرسة الفنيةالزراعية فى بوتار 
فى جمهورية رواندا ( ....ر.يرم 
وحدة حسابية ) ٠‏ 

ب اقامة طريق سسیبیتی ے 
جاكوب فى جمهورية الكوز تنغو 
(٠.٠ءرا؟ار؟‏ وحدة حسابية )م 

تقديم معونة مالية الى 
مكتب التنمية الصناعية فى 
مدغشقر ( ...رالا وحدة 

حسابية ) ه 

س برنامج المعونة للتنيية 
الاافتتسادية قى الستقة 
(-..رالاءرهم وحدة حسابية) ٠.‏ 


المنظمة الاوروبية 


للتحارة الحرة : 


نشرت اللمنظية الاوروبية 
للقجارة. السوة ١‏ بيانا :ستحنيا فى 
٩‏ فبراير الماضبى هن التبادل 
التجارى بين الدول الاعضاء ٠‏ 

ويتضح من هذا البيان أن 
التبادل التجارى قد ارتفع فى 
هام 159519 بنسبة لارة / 
( نسبة الارتفاع فى عام ١1١ا‏ 
ا 1 ) ٠‏ 

ومن المعلوم 





أنه فى ۱۹۱1۷ 


تم الغاء الرسوم الجمركية هلى 
السلع الصناعية بين الدول 
الاعضماء ٠.‏ 





يفتظر وَصَوَل تقربد هق لجتة 
الصليب الاحمر الدولية م 
المدنيين بعد معركة الكراية يوم 
۲١‏ مارس . وأضاف أنه طلب 
من ممثل اللجنة الدولية فى عمان 
أن يبذل جهوده للحصول على 
ردود سريعة « لان أسرائيل 
مازالت تتلكأ في اعطاء أية 
احابات »4 م ولم ترد على 
مااذيع من أنهاقتلت عشرات من 
المدنيين الذين اختطنتهم قواتهاء. 

وى " مايو ۱۹٦۸‏ اعلنت 
هيئة الصليب الاحير الدولية 
أن اسرائيل رفضت حتى الان 
السماح مندوبها بالتحدث الى 
الفلسطينيين الذين خطفتهمقوات 
اسرائيل فى ممليتها العسكرية 
فى الضفة الشرقية للاردن يوم 
۲١‏ مارس 6 وقالت أيضضا أن 
اللجنة تعيل على أن يعابمل 
رجال القاومة معاملة اسرى 
الخربت: + 

عاد الى بورسعيد م يوم 1۷ 
مايو ۱۹٦۸‏ »© الصيادون ال 
1 الذين كانت السطلطات 
الاسرائيليةقد اختطفتهم يمراكبهم 
الثلائة فى ١5‏ ابريل الماضى اثناء 
قيامهم تعمليات الصيد فى البحر 
المتوسط ٠‏ وقد تسلم الصليب 
الاحير هؤلاء الصيادين وعمل 
هلى أعادتهم الى وطنهم ها 


؟ ‏ النقل الجوى : 





0 
عقدت ١8‏ شركة طيران »م 
تة ان انفد العوليية 
للنعل الجوي: © اجتباها اق 
نيويورك فى الفترة من ١٠.‏ ل ه؟ 
فبراير ۸ لبحث تنشيط حركة 
النقل الجوى هير المحيط 
الاطلنطى ٠:‏ 
وجدير بالذكر أن المنظية 
الدولية للنقل الجوى تهيمن على 
جميع شركات الطيران 3 العالم 
وتشترك فيها حاليا أكثر من ۷١.‏ 
رولة ٠‏ والغرض الرئيسى من 
هده المنظية التأكد من أن حركة 


عمد 0 
يحدثك 4ق تختلق مطآرات العالم 
بعد ظهور الطائرات الضخبة 
وتشغيلها على الخطوط التجاريةة 
المختلفة مأوصت بما يأتى /: 

م ضرورة الغفاء جوازاع 
السفر واستبدالها بتتشاتاتك 


ب الغاء تأضيرات الذخول 
لاى بلك من العملاء والدخول 
الى هذه اليلاد بالبطاقات 
السياحية الشخصية م 

س يقتصر التطمي اة 
الامراض الوبائية على السائحين. 

ل التخلص من قسوة اللوائح 
الخاصة بجمارك بعض البلاد » 
واستبدالها .بلوائح مبسطة تيسر 
للسائح دخوله أى بلذ من 
البلاد بدون تعب او ارهاق :. 

ت يحول فاده اصطياة 
الممربين بوسائل معيثة بدون 
الحاجة الى تفتيش حقائبهم . 

حت 131 كانت اسعار السغر 
بالطائرات ستخنض فى السنوات 
المقبلة تخفيضا كبيرا 
الحكومات أن تتساهلق الرسوم 
التى تفرضها على هتوط وايواء 
الطائراتنتخفضها تدورها وذلك 
لتقويةدعائم السياحة فى كلمكان. 


؟ - الكومنولث البريطاتى : 





ادمخت وزارة الكومنولث ف 
بريطانيا فى وزارة الخارجية . 


؟ - الاتحاد البركانى الدولى 
#سعجس سس تتت نے 


هقد مجلس الاتحاد البرلمانى 
الدولى اجتباعاته ق داكان على 
مدى هانية ايام من 36 الى 
"١‏ ابريل ۱۹۹۸ ا وبع 
مفاوضات ومناورات هديدةاصدر 
المجلس قرارين بشأن قضة 
الشرق الاوسط (e‏ 

والقرار الاول يتضمن ضرورة 
احترام قرارات الامم امتحدة 


أ- هيئة الصليب رور قق ریق رجات الط اق ا لیران کن ري 
2 د (إاختلئة تسسير باقصى سرعة نص على تبه كيل له 2 
الاحمر الدولية 5 هة وبأمان ف وكفاءة ء وة کو لے و2 تدعو 
ا إل لق عات الاي عدا ر بي وی 
اي ش زورعة. الطيرات. ‏ وللراعية على التى احتلتها بعد ۾ پونيو 
1 احية اب قورة؛ اء ٠‏ وكيفية معاملة ( © 

قال الدكتون أحمك !+ السو 5 التطية ١‏ 59 ص لسكان العرب 
ان / ت¿ الهلا( الاحمر وقد تند المنظمة لىماسوف الاراضى المحتئة نا ل 


الارد: 3 8 ان الاردث مازال 
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۸ 





میاق اننحاد 


زئيس جمهوزية وشط آفريقيا 
ورئيس جمهورية الكونغفو 
اة (١‏ عقف ۲ 
ورئيس جمهورية تشاد 


عيمسلا ببروتوكول: الاتفاق 
۵ بمدينة 7« بانجوى » بين 
رؤساء كل من جمهورية أفريقبا 
اتسن ١‏ وة اقرا 
الديمقراطية ( كينشاسا ) 
وجمهورية تشاد بم 


واقتناعا منهم تان الشعوب 
لها حق غير قابل للتنازل عنه 
ف تقریر مصيرها م 


وادراکا منهم بان من 
واجبهم وضع الثروات الطبيعية 
والبشرية لدولهم فى خدمة التقدم 
العام لشعوبهم فى جمهع مجالات 
النشاط الانسانى ده 
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واسترشاد! بالارادة المشتركة 
شعويهم والتعاون بين دونهم من 
اجل الاستجاية لتطلعات 
شعوبهم وتدعيم الاخاءوالتضامن 
القوى داخل اتحاد أورسع 
يتخطى الخلافات العنصرية 
والقومية . 


واقتناعا منهم بوضسع هذه 
الرغبة الاكيدة فى خدمة تقدم 
الظروف اللائمة . لحفظ السلام 
والامن والمحافنظة مليها . 


واصرارا منهم على المحافظة 
على استقلال وس يادة دولهم 
التى نالتها بصعوبة »> وتقوية 
وحدتها الاقلييية ومكافحتة 
الاستعمار والاستعبار الجديد بى 
جميع صورهيا رم 


دول وسط أفريقنا ”ابرسيل1؟1" 


ومؤكدين تمسكهم بمبادىء 
الاعلان العالمى لحقوق الانسان» 
وميثاقى الامم المتحدة ومنظمة 
الوحدة الافريقية . 


ومدفوعين بارادة قوية لتدعيم 
الروابط التاريخيةوروابط الاخاء 


وادراكا منهم للدور الذى 
يتحتم على دول الاتحاد أن تقوم 
به نطاق دول وسط افريقيا 


1 1 8 95 
وادر 7 5 يفا لدورعم ى 

تدعيم التصامن الافريقى 
حنرأمهم للالتزامات الدو لي 3 
النى سبق أن أرتبطت بها دولهم. 


مشترك لافريقيا الوسطى بطريقة 


وايقانا منهم بأن انشساء سوق 
قوج اة ون نايم ۽ 
وتبنى اسلوب عادل لتوزيع 
التنمية لمختلف القطاعات الانتاجية» 
سوف يساهم الى حد كبير فی رفع 
مستوی معيشه شعوبهم ٠‏ 


وحريصين على تدعيم 
اقتصادياتهم وتأمين نوها 
المتتاسق باتخاذ التدابير التى 
تأخذ فى الاعتبار المصالح 
الجماعيه والفردية واتخاذتدابير 
ملائية لمعو يضشس الوضع الخاص 
للدول الاقل نموا ٠‏ 


تحقيق اهداف الوحدة الافريقبة 
بواسطة تكوين هذا الاتحاد 
الاتتصادى الاقليمى والتعاون ق 
الميدان السياسى وميدان الأمن ٠٠‏ 


يتررون انضاء دول افريقتيا 
الو ٤ ١‏ وقد اتفقوا ملی 
ما يأتى * 


المادة ١‏ ب يقيم الاطسراف 

المتعاقدون بمقتضى هذا الي 1 
اتحادا بين دولأفريقيا الوسطى 
ب و بل » الاتحاد »6 :ا 
ia‏ 

والاتحاد مفتوح أمام ر ر 
دولة مستقلة وذات سياد , اء 

ذلك على ان تقبل عضوية أى 


دولة جديدة باجماع ا 
المكونين للاتحاد ٠‏ 
الاطرافْ 


المادة 5 اله يقد يج 
المتعاقدون انشاء سوق أجل 
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واللانسلكية لتيضين التطسَو 
المتوازن وتنويع اقتصادياتالدول 
الاعضاء فى الاتحاد فى اطار يسمح 
بازدياد التبادل الدولى ورفسع 
مشتوى معيشة الشعوب . با 
يقررون العمل على التمسساون 
الوئيق فى ميدانى الثقافة 
والامن ٠ء‏ 


المادة ۴ = ويكون تحقيق 
الاعيال التى تقع على عاتق 
الاتحاد بواسطة : مؤتمر رؤساء 
الدول ٠.‏ مجلس الوزراء ¢ 
السكرتارية التنفيذية ٠‏ 


القسم الاول ‏ الهيذات 
الجزء الاول : مؤتمر رؤساءالدول 
الفصل الاول : فى التنظيم 


القن 4 س ايكون نتسر 
رؤساء الدول باجتماع رؤساء 
الدول الاعضاء أو مندوبيهم 
المفوضينبسلطة اتخاذ القرارات, 
ويجوز أن يعاون رؤساء الدون 
وزراء او خبراء (©. 


المادة ه س يجتمع المؤتمر 
کا ای اش © على .الا يقل 
ذلك عن مرة فى العام م 


الجلسات بالتناوب كل مام لرئيس 
أحدى الدول وفق الترتيبالابجدى 
لاسماءط الدول 6 الا اذا قررا 
رؤساء الدولبالاجماعخلاف ذلك. 
أول جلسة فى كل عام 5 وف 
حالة انضمامدول جديدة للاتحاد» 
پتولى رؤساؤها رئاسة المؤتمر 
بعد آخر الدول الموقعة على هذا 
الميثاق فى الترتيب الانجدى . 


المادة ۷ ك فى حالة خلو 
منصب الرئيس لاسباب داخلية 
خاصة بدولته تؤول رئاسسة 
المؤتمر الى رئيس الدولةالتالية 
فى الترتيب الابجدى . 


إادة ۸ د يحدد الرئييسس 
رينء الجلس الى الانعقاد بن 


ve 93‏ 
المادة ؟ ص ف حالة قيام ظهوف 
المؤتمر فى مقارهم الخاصة بناء 

على قرار من الرئيس يم 


المادة ,1 ا المإضد هوالهيئة 
الفصل الثائى : فى الاختصاصات 
“طارئة يجوز :اسستشارة أعضاء 
العليا فى الاتحاد » والتى تعمل 
على تحقيق الاهذاف المحددة فى 


١‏ يفيل على تدعيم وحدة 
وتضامن الدول الاعضاء .ه 


ا ينسق ويئمى تعاون هذه 
الدول وجهودها من أجل توفير 


ووحدتها الاتليمية واستقلالها ۰ 


> س يوجه وينسق السياسة 
العامة لهذه الدول وبصفة خاصة 
فى الميادين التالية اث 


١‏ ) الاتتصاد والتجارة 
والجمارك والنقل والمواصلات 
السلكية واللاسلكية. (ب) التعليم 


)هم الدفاع والامن 6 

8ه - يكون له سلطة أتخاة 
القرارات ف الميادين التالية ») 
وهى. ليست على سبيل الحصر اما 


الوزراء بم 


مس وضع لوائحه الداخلية 
والموافقة على اللائحة الداخلية 
لمجلس الوزراء . 

س تعيين مقر الاتحادا ي 


سے تقصریں انشام اتہر ات 


والمرافنق العامة المشتركة ي„ 


- تعيين السسكرتير التنفيذئ 


والسكرتي' التنفية ١‏ : 
د لتننيذى المسسسامه 


Vo 
و دار مَبزاثية الاتحاة‎ 


وتحديدا النصيب السنوى لكل 
بن الدول الاعضاء بثاء على 
اقتراحات مجلس الوزراء 0[ 


اق ير أجراء الخاوضسات 
الحمركية مع الدول الأاخرى »© 
وتطتيق نظام جمركى موحد !» 


ب اتخاذ القرارات النهائية فى 
السائل التى لم يتوصل مجلس 
الوزراء الى قرارا جماعى تشأنها 


لت يجوز له ايتا أعادةالنظزن 
ف تنظيم واختصاصات ونشاط 
للاتحياد لها 


1 س يقوم بالتحكيم فىْ جميع 
المنازعات بين الدول الاعضساء 


يصغق قطبيق انتذال. الميماق ت 


الفصل الثالث 7 فى القرارات 
والاخطارات والسلطة التنفيذية : 


المادة ١١‏ بت تتخد قرارات 
المؤتير بالاجياع »6 وهى تابلة 
للتنفيذ تحكم القلنون داخل الدول 
الاعمضاء وفقا للاجراءات التى 
تحددها اللائحة الداخلية للمؤتير 


الجزء الثانى : مجلس الوزراء : 
الفصل الاول : فى التنظيم : 


#لمادة 1۲ ب يتكون مجلس 
الوزراء من وزراه الخارجية » أو 
أى وزراء آخرين »4 تختارهم 
هكومات الدول الاعضاءه ««ه 


وعلى كل وفد ٤‏ يتمنع تصوت 
مستقل »© ان يضم وزيرا واحدا 
على الاقل ‏ ويجوز أن يستعين 
أهضاء مجلس الوزراء بالخيراء ٠‏ 


المادة +1 به يجوز للمجلس أن 
يستدعى أى شخص متخصص 
بصفة استشارية 46 وخارج نطاق 
المداولات م 


وينعتد المجلسس كلا اقتصى 
الأمر 4 على الا يقل ذلك عن 
مرتين فى الميام م 
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المادة 154 ك سكين زئاشنية 
المجلمن بالهاوت كن عام ورين 
من احمدى الدول ونق الترتيب 
الابجدى لاسماء الدهول ب وتتناوب 
الرئاسة مع يداية أول جلسة فى 
الان الففية عه وق حاثة 'اتقسام 
دول جديدة للاتحاد »© تعود رئاسة 
المجلس لوزير من هذه الدول فى 
الاإبجدى )1 


آلمادة. 16 نت فى حاللةخلومئصب 
اكيس الاين سويد ييه 
خاصة بدولته » تؤول رئاسة 
بكس الى أعد .ودرا الدولة 
التالية فى الترتيب الابجدى بم 


المادة 11 نه يحدد رئيس 
المجلس تاريخ ومحل الاجتبياع 
ويد عوه الى الانعتاد ,م 


المادة 1۷ سه فى حالة قيام 
ظرف طارىء يجوز استشسارة 
أعضاء المجَلِس فى مقارهم الخاصة 
ولا يكون اجتماع المجلس 
ما لا يقل عن وزير ٠‏ 
الفصل الثانى : فىالاختصاصات: 

المادة 14 2 يعمل المجلس 
بتفويض من مؤتمر رؤساء الدول» 
خاصة المسائل الاية : 

ب التنظيم الضرائبىوا'لاحصائى 


على المعاملات الخارجية ٠‏ 


التعريفة والمكو سالضرائبية 
على دخول السلع ٠‏ 

بي الفغريبة على , منتجات الاتحاد 
قانون الجمارك ٠‏ 

ل التشريعمات واللسسوائح 
الجمركية 5 

تنسيق الرسوم الضرائبية 
الداخلية ٠‏ 


س تقانوت الاستشارات بم 
مر توزيع مشساريع الذي , 5 


ب تنسيق خطط التنبية 
وسياسات النقل والمواص لا 


السلكية واللاسلكية . 


ب N‏ يتعلق ټرسوم 
خروج السلع ونتنظيم عيليات 
التصدير تالنسبة للسبلع ذات 
الاهيية المشتركة وكذلك دن 

الاجور والضمان الاجتمامى ٠.‏ 


س التعليم والتبادل الثقاق .م 


والشروط التى يزاول المجلس 
0 اصاتة د _-.. اها . لة 
فيما بعك ٠ا‏ 


الفصل الثالث : قرارات المجلس 
الاخطارات والسلطة التنفيذية : 


المادة 19 س يتخذ المجلس 
قراراته بالاجماع . وعى نانذة 
بحكم القانون فى الدول الاعضساء 
وفق ما تحهدده لائحة المجلس 
الداخلية لس ويجوز للمجلس 
اصدار التوصيات وأن يدرب عن 
أماله . 


الجزء الثالث : السكرتاربة 
التنفيذية : 


المادة ٠‏ س يقسوم تأعيال 
السكرتارية التنفيذية السكرتم 
التنفيذى للاتحاد يعاود» السكرتي 
التنفيذى المساعد وجهاز ادارى ٠‏ 


ويكون تعيين السسكرتم النننيذى 
والسكرتير التنفيذى المساعد لمدة 
ثلاث سنو ات ٤‏ يجوز تجديدها 
بقرار من مؤتمر رؤساء الدول 
نناءه على توصية من مجلس 
الوزراء . و يخضسع السسكرتي 
المساعد للسلطة المياشرة لرئيس 
المؤتمر. . 


المادة ١؟‏ ب يتنم على 
الم كرتو التنفيذى اة 
۱ لذي د ی 11 اعد وموظفي 
الجهاز الادارى فى ائناء تادية 





١ .‏ د ١‏ “ع 
أو هيئه وطنية او دولية 


اا 


اسالهم 6 طلب تمليسات اي 
الحصول علبها من أى حكومية 
وبمتنع عليهم اتخاذ أى لك 
لا يتمثى مع صستتهم كموظنين 
دولبین ٠‏ 


ويضمع مؤتمر الرؤسساء نمل 


مجلس الوزراء . 


الجزه الرابع : الشسخصية 
القانونية : 


م 
من 


المادة ۲٢‏ س يتمتع الاتحاد 
بالشخصية القانونية 6 وقصضافة 
خاصة يتمتع بالاهلية اللازمة 
للقيام بالاختصاصات التالية : 

١ (‏ ) التعاقد . ( ب ) أهلية 
التصرف فى الاموال المنقولة 
والعقارية تحقيقا لاهدافه . 
( ج ) الإقتراض ٠‏ ( د ) حق 
النقاضى ( ه ) قبول الهبات 
والوصايا وكافة التبرهمات 
المخنلفة ٠.‏ 


ويمئل الاتحاد فى هذا الشأن 
الرئيس العامل لمؤتسر رؤساهء 
الدول ») وله حق تفويض 
سلطاته . 


ان اهلية التماقد والتصرف فى 
الابوال المنقولة والعقارية 
والاقتراض بتولاها الرئيس بناه 
على موافقة سسابقة من رؤسساه 
جميع الدول الاعضياه ٠‏ 


المادة ۲۳ س بقرر مؤتمر 
الاتحاد الحصانات التى تمنسح 
لفات :واكان الحو الان 
وللماملين بالسكرتاربة التنفيذية 
داخل اراهی الدول الاعضاء ا« 


الجزه الخامس : الشنون الالبة 


رؤساء الدول ميلا 
وتم غاد نه وته بح نافذهة بناء 
قرار من رئيس المؤتمر 
ا هة 

المادة ٣١‏ س نفقات 00 
الاتحاد يغطيها انصسية 2 3 
۳ الاخ ققق بي يقرر* المؤتيل 5 
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الشئون الاقتصادية © 


اء السادس : المتعساون 
الاقتصادى والجمركى : 


المادة 1" د تحقيقا للاهداف 
المنصوص عليها فى المادة الثانية 
من هذا الميثاق »© -ووفقا للخطة 
التى يحددها مؤتمر رؤساء 
الدول ©» فان نشاط الاتحاد 
يشمل ٠‏ 


وضرائبية مشتركة على الواردات 
من الدول غم الاعضاء . 


ومنع فرض رسوم أو ضرائب 
على التصدير أو الاستراد نيما 


؟ ل ازالة العقبنات امام 
اثتقال الاشخاص والخدمات 
ورؤوس الاموال فيما بين الدول 
الاعضباء ٠.‏ 


* س وضع سياسة اقتصادية 
مشتركة تهدف الى ضمان نمو 
مستسر ومتوازن للدول الاعضاء» 
واستقرار أكبر » ومعدل أسرع 

رتفاع مستوى المعيشة » وذلك 
بتئنسيق السسياسسمات المالية 
الدااخلية واهتماد قانون لتنظيم 
الاستثمارات بمنسح الاولوية 
للمناطق البعيدة عن السواحل 
والتى ترتفع فيها نفقات 
الاستغلال الاتتصادى لتخفيف 
النوارق الطبيعية داخل الاتحاد» 
وبتنسيق خطط التنبية على 
أساس توزيع عادل ومتوازن 
للصناعات بالنظر الى الموارد 
المتوفرة وبالنظر الى معدل 
التنمية لكل من الدول الاعضاءهء 


ع #. اقاية سياسة مشتركة 
ف ييدان النقل والمواصلات 


. وة واللاسلكية من اجل 


المبادلات بين الدول 
الامضاء هن طريق تخفيض أجور 
النقل ٠‏ 


6 جه 


Vor a a A 
ب شاه أضتدوفي للموازنة‎ 
5 والاستثمارات زم‎ 


5 س وضع تعريفة مناسبة 


لتشجيع استهلاك السلع التى 


تنتجها الدول الاعضاء فىالاتحاد. 


۷ وضع الاسس اللائية 
لتئمية المبادلات التجارية بين 
الدول الأعضاء . ١‏ 


هم ل انشاء بنك للاستثمار 
هدفه تيسمير التوسمع الاقتصادى 
للاتحاد بواسطة خلق موارد 
جديدة ٠‏ 


القسم ألثالك 
الجزء السابع : التعاون الثقافى 


المادة ۷ س من أجل توثيق 
: التبعاون والمبادلات الثقافية بينها 
ترى الدول الاعضاء ضرورةتنمية 
علاقاتها الثقافية فى ميادين الادب 
والفن والعلم والتكنولوجيا :م 


المادة ۲۸ ب وتحقيقا لذلك 
ستعمل الدول الاعضاء © بقدر 
ما تملكه من وسائل هلى : 

س تشسجيع تبادل المدرسين 
والباحثين أو أي الشخاص م 
ذوى النشاط فى مجالات الثقانفة 
والعلوم والفنون . 

ع تشجيع التبادل الفنى 
والمشرحى والرياضى وتة ۴ 
تبادل الطلبة والدارسين 3 جيم 


المادة 14 ص وتحتيقا لهذا 
الغرض * فان مختلف المؤنسساا 
ا يه والمعسساهد ومراكز 
لبعسوثت الموجودة أو التى 
و فى كل دولة من الدول 
الدول الاعضاء الاخرينق الاتحاد 


وتسوفة_يجيل” التو م 
الدراسية را سن هج 


ده 56 ص انا 5 7 
أقاليمها وحناظا لن i‏ 


Yer 


دلخ الدب الأمقاد تاليا 
وتعاونها الحمسكرفقى ف حالة 
وترع هدوان خارجيى م 


المادة #١‏ به و سبي ذلك 
لتدهد الحول الال اف ياتحساد 
كانة الندابي العملية والضسرورية 
لمان آمن أقاليم الدول الاهضماء 
وحدودها 6 وذلك بتبسادل 
المعلويات حول کل ما قد پشکل 
تيدبدا للامن الداخلى والخارجى 
لاحدى الدول الاهضماء فى الاتحاد 
وبتبادل المعلومات التى 
بتسلدم المنهيين بجرائلم أو <ا 


أ 


7 


ارتضيوها فى دولهم او ف أن 
درلة من دول الاتحاد ولانخاذ 
الاجراءات الكميلة بتع أ 
محاولات التخريب تقمع فى لطاف 
الاتنحاد أو احدى الدول 
الإعضاء ٠ء‏ 


اجرارات اننمالية 


المادة "ا س عند بده سرياح 
هذا الميثان سسموف تزود الدول 
الامضاء السكرتم اللننفيذق 
للاتحصاد ب<میسع النمموص 
النخريعية والتانونية وجمييع 
القرارات ذات الطابع الجمركى 
أو الاقتتمسادى بها فى ذلك 
الترارات التعلقة بالانضمام الى 
نظلم اما 3ات تات + 
«وسوف يتولى السكرتر التنفيذى 
نشرها لدی الدول الاطراف فى 


المادة ۴۴٣۴‏ س تجتمع لجان 
ثنبة متخصصة فى أقرب فرصة 
لاننراح اللوائح النطبيقية على 
مؤتير رؤسساه الدول بخصوص 
ها ول 8 


- ~~~ 


a1 * ٠ أ‎ 


ل 
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ت نام الرسوم هلى المنتحات 


المحلية . 


ع ف 004 ١‏ د - 
وسياسات النقل a‏ الى الات 
السلكية واللاسلكية ٠‏ 


م أقافة وق موازية 


واسنثمارات . 


سے وضع لظام للموانىومرافق 
التنكك الحمديدية والنهرية 


والطرقق الدريه والحويه 0 


ل حرية انتقال الاشخاص 
والإموال والخدمات ورؤوس 
الأعوال وحق الأقائة + 


المادة ۳ س وتعتد.ر هذه 
اللوائح النطبيقية جزها لا يتجزا 


مني هذا الميثاق 5 


الفسم السادس س القواعد 
العامة والنهالية 


المادة ه؟ ب ينرى هذا 





حول الإعخاء ٠>‏ ۳ 
9 ف 4 

ونرد سس یرف ت سدی 
حميدخرنة اخريقيا اوسطی وعد 
كم مح ديفات بسو فح تقوم 
الحكريةه لمرد لها بلا ذلك 
1 ويه ؟ اح 
لجميع الاطراف التماندة 


اماد با لاى من الدول 
الأ حضاء حف اعلان فيسمذه هذا 
الميناق من جانبها ٠‏ ولا يسرى 


الفئت الا انتداء من ول ي 
عذ 


د ١ ١‏ 
ههرم اء, حت 
ا ات 


ل ١‏ تاف شو 


من 

بلطهة مؤتمر رؤساء الدول وحدة 

الذى: تخد وريم الحقوق 
وزيم و 


والالنزامات الناجمة عن ذلك ء 


ويترر المؤتمر أساس واساليب 
التعويض 3 حالة انسحاب احدى 


الدول الاعضاء من الاتحاد ه 


الاد ۴۸ :يسل خا 
الميئاق > بعد التصديق عليه 6 
لذى الامانة العامة لبيئه الامم 
المتحدة > وتتولى ذلك حكومة 
الدولة المودع لديها التصديقات 
وفقا للمادة ٠١١‏ من ميثاق الامم 
التي ب 

فورت لامی ( تشاد ) 
۲ ابریل ۱۹٩۸‏ 


